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DDL 564 (D.L. 24 febbraio 2023, n. 13 attuazione PNRR) - Emendamenti all’art. 8 
 

 
É scaduto ieri, lunedì 13 marzo 2023 alle ore 14.00, il termine per la presentazione degli emendamenti al 
disegno di legge n. 564 “Conversione in legge del decreto-legge 24 febbraio 2023, n. 13, recante disposizioni 
urgenti per l'attuazione del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e del Piano nazionale degli 
investimenti complementari al PNRR (PNC), nonché per l'attuazione delle politiche di coesione e della politica 
agricola comune”. 

Dall’esame degli atti parlamentari si evince che all’art. 8 “Misure per il rafforzamento della capacità 
amministrativa delle amministrazioni titolari delle misure PNRR e dei soggetti attuatori” sono stati presentati 
i seguenti emendamenti: 

 8.4, 8.8, 8.9, 8.39, 8.40, 8.72, 8.7 e 8.74, con l’obiettivo ultimo di “sterilizzare” dalla spesa del 
personale quella relativa al segretario comunale; 

 8.23, 8.24 e 8.25, che hanno la finalità di dettare disposizioni idonee a chiarire che l’incremento del 
trattamento accessorio, previsto dall’art. 8, comma 3, del dl 13/2023 a favore di tutto il personale in 
servizio negli enti locali (anche con qualifica dirigenziale) e in deroga ai limiti di cui all’art. 23 del 
decreto legislativo 25 maggio 2017, n. 75, riguarda anche i segretari il cui ruolo apicale è centrale 
anche nel perseguimento degli obiettivi del PNRR; 

 8.41, 8.42 e 8.38, che si prefiggono di attribuire il giusto riconoscimento alle prestazioni dei segretari 
comunali e provinciali per l’attività di rogito dei contratti relativi a progetti PNRR, in deroga ai limiti 
di cui art. 10, comma 2 bis, del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90 convertito, con modificazioni, 
dalla legge 11 agosto 2014, n. 114 e dunque anche negli enti in cui sia presente personale con 
qualifica dirigenziale, in misura non superiore al 50 per cento del trattamento economico 
complessivo lordo; 

 8.43 e 8.44, prevedono che anche l’attività di rogito per i contratti relativi ai progetti di PNRR 
assicurata dai segretari degli enti in cui è presente personale con qualifica dirigenziale sia incentivata 
secondo le previsioni dettate dall’art. 113, comma 2 del Codice dei contratti pubblici al pari delle 
altre attività connesse all’attuazione del PNRR e incentivate dal dl 13/2023 oggetto di conversione. È 
evidente che questi ultimi emendamenti saranno superati dall’eventuale accoglimento di quelli 
riportati al punto precedente. 

Come si evince dalla breve illustrazione sopra riportata degli emendamenti presentati, la gran parte di essi 
risponde alle sollecitazioni formulate dall’UNSCP nel documento depositato agli atti della Commissione 
Bilancio del Senato a conclusione dell’audizione del Segretario Nazionale, Amedeo Scarsella, svoltasi davanti 
all’ufficio di Presidenza della Commissione stessa lo scorso 6 marzo 2023. In quell’occasione, nel pur breve 
tempo a disposizione, il Segretario Nazionale dell’UNSCP aveva illustrato la necessità di assicurare che tutti i 
comuni, anche quelli con maggiori difficoltà di natura finanziaria possano contare sulla presenza del 
segretario, cui per legge è assegnata la funzione di sovraintendenza e coordinamento della gestione 
complessiva dell’ente particolarmente determinante per l’attuazione del PNRR, e che sia chiarito che anche 
il segretario è tra i destinatari delle incentivazioni previste dall’art. 8 del dl 13/2023 per tutto il personale, 
anche di qualifica dirigenziale (e, quindi, anche il segretario comunale e provinciale). Particolare attenzione 
era stata data alla necessità che venga attribuito il giusto riconoscimento alle prestazioni dei segretari 
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comunali e provinciali per l’attività di rogito dei contratti relativi a progetti PNRR, anche laddove vi sono i 
dirigenti in servizio presso gli enti. 

L’UNSCP ringrazia le onorevoli Senatrici e gli onorevoli Senatori che hanno dimostrato attenzione ai temi 
sollevati dall’UNSCP e presentato gli emendamenti utili ad una migliore e più puntuale attuazione delle 
misure previste dal PNRR. 

Con l’occasione si ritiene doveroso ringraziare la Sottosegretario per l’Economia e le finanze, Sandra Savino, 
per l’attenzione dimostrata alle esigenze dei segretari comunali e la Sottosegretario per l'Interno, on. Wanda 
Ferro, per l’impegno profuso sin dalla sua nomina alla risoluzione delle diverse problematiche evidenziate 
nei recenti incontri svoltisi con le organizzazioni sindacali. 

L’UNSCP confida nell’accoglimento degli emendamenti proposti e continuerà a seguire i lavori parlamentari 
informando tempestivamente la Categoria. 

 

La Segreteria Nazionale 

 


