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Convegno e Segreteria Nazionale
Il resoconto della due giorni di Sorrento

Lo scorso venerdi 14 maggio si e tenuto il Convegno organizzato dall’Unione Nazionale
Segretari Comunali e Provinciali, in collaborazione con I’ Associazione Niccolo Macchiavelli.

Al Convegno, che aveva per oggetto la riforma dell’ordinamento degli enti locali e la funzione di
direzione complessiva, hanno partecipato, oltre al Segretario Nazionale del’lUNSCP Alfredo
Ricciardi, I’ex Segretario Nazionale nonché Segretario e Direttore di Roma, Liborio ludicello,
Antonio Naddeo, Capo Dipartimento della Funzione Pubblica e Commissario Straordinario
dell’Aran, e Piero Antonelli, Direttore Generale dell’Unione delle Province Italiane.

Il Convegno, oltre ad essere stato ricco di spunti sui temi della riforma della Carta delle Autonomie,
ha fatto registrare due importanti elementi.

Il primo elemento e che si é confermato che il rafforzamento del ruolo di direzione complessiva dei
segretari comunali € una esigenza rappresentata non solo dai segretari, ma ormai largamente
condivisa anche dalle Istituzioni.

Dalla discussione &€ emersa anche la necessita che non vi siano letture non corrette e non equilibrate
del recente Decreto Enti Locali. Il Decreto infatti da un lato, sopprimendo la figura del direttore
generale nei comuni inferiori a 100.000 abitanti, ha positivamente suggellato il superamento di
esperienze e modelli professionali estemporanei che non hanno messo radici nel sistema
amministrativo locale e si sono rivelate inidonei a modernizzarlo; dall’altro lato, tuttavia, per il suo
carattere necessariamente non organico e limitato a tale previsione abrogativa, si presta ad
interpretazioni, a nostro avviso strumentali ed infondate, che potrebbero finire per penalizzare il
concreto esercizio della funzione apicale propria dei segretari. Questo sarebbe inaccettabile e
perfino paradossale, visto che al contrario oggi proprio in forza del Decreto I’ordinamento individua
nel segretario I’unico soggetto di riferimento del sistema degli enti locali a cui va riconosciuto il
ruolo, e la conseguente responsabilita, della funzione di direzione negli enti. L’Unione ritiene che a
questi principi ci si debba attenere, e che il ruolo e la responsabilita di direzione del segretario
debbano trovare piena affermazione con i futuri interventi normativi, e con il Contratto Collettivo
Nazionale.
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In generale occorre quindi accelerare e concludere il percorso per arrivare ad una riforma organica e
complessiva, che deve trovare spazio nella nuova Carta delle Autonomie Locali in discussione al
Parlamento.

Il secondo elemento e che il dott. Antonio Naddeo, nella sua veste di Commissario Straordinario
dell’Aran, ha preannunciato I’'imminente convocazione del tavolo negoziale per il rinnovo del
CCNL dei segretari, prevedibilmente entro due settimane.

L’Unione considera il Contratto una tappa importante per I’affermazione del nuovo ruolo dei
segretari comunali e provinciali, secondo un percorso in gran parte gia disegnato dalla norma
programmatica del CCNL 2002 — 2005, da completarsi come detto anche alla luce del citato
Decreto Enti Locali. La convocazione del tavolo, che fa seguito ad un enorme ritardo accumulato in
precedenza, € un fatto importante e positivo, ed & la prima tappa di un percorso di trattative che
auspichiamo rapido e positivo.

Nel pomeriggio di venerdi e il successivo sabato mattina si sono poi svolti i lavori della
Segreteria Nazionale dell’UNSCP.

I lavori sono stati condotti sui temi lanciati dal Segretario Nazionale, ovvero:

- La riforma dell’ordinamento dei segretari (con particolare attenzione al ruolo di direzione
complessiva e allo spoil system);

- La definizione di una compiuta piattaforma contrattuale per il rinnovo del CCNL, dando
attuazione e arricchendo i principi gia contenuti nella norma programmatica;

- | rapporti con I’Agenzia e la SSPAL ed il loro ruolo per la compiuta affermazione della
riforma dell’ordinamento dei segretari e del loro ruolo professionale;

- La rivitalizzazione dell’organizzazione e dell’attivita dell’Unione su tutto il territorio
nazionale, sviluppando iniziative e modalitd organizzative che garantiscano maggior
partecipazione e coinvolgimento di tutti i segretari, e I’affermazione dei segretari come
autorevole e costante punto di riferimento per il sistema delle Autonomie nell’elaborazione e
attuazione delle riforme ordinamentali e dei temi di interesse per le Autonomie stesse.

| temi sono stati affrontati e discussi in forma seminariale, da specifici gruppi di lavoro composti
dai componenti dell’Esecutivo, secondo le deleghe ricevute, e dai componenti della Segreteria,
secondo le loro adesioni ai diversi gruppi di lavoro.

Naturalmente il lavoro di elaborazione, che gia nella due giorni di Sorrento ha prodotto importanti
risultati, € solo avviato, e proseguira con I’obiettivo di arrivare a proposte approfondite e
ampiamente condivise, anche attraverso il coinvolgimento delle Unioni Regionali e Provinciali.

Infine si & preannunciata una prossima convocazione del Consiglio Nazionale, verosimilmente entro
fine giugno, durante il quale verra tra I’altro formalmente nominata una Commissione Statuto con
I’obiettivo di studiare approfonditamente una revisione organica dello Statuto e del Regolamento al
fine di renderli il piu possibile stabilmente adeguati alle necessita dell’organizzazione e della forma
sindacale dell’Unione Nazionale Segretari Comunali e Provinciali.
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