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Contratto e Ordinamento al punto di svolta:  
convochiamo le assemblee regionali e provinciali in tutto il territorio 

 
 
La categoria si trova oggi di fronte ad un duplice momento di estrema delicatezza ed importanza. 
 
Da un lato il disegno di legge Calderoli sulle funzioni fondamentali di Province e Comuni e sulla 
Carta delle autonomie locali, dopo l’esame preliminare della Commissione Affari Costituzionali, è 
approdato alla Camera dei Deputati in una versione assolutamente non soddisfacente. Il testo varato 
dalla Commissione si limita ad abrogare pezzi del sistema normativo previgente – da ultimo è stata 
proposta l’abrogazione del comma 4 dell’art. 108! – mentre continua a non prevedere, 
inspiegabilmente, una revisione organica del ruolo del segretario.  
 
Non sfugge certo che la funzione di direzione apicale degli enti è già stata, nei fatti, affidata 
dall’ordinamento vigente ai segretari, a seguito della soppressione della figura del direttore generale 
esterno in quasi tutti gli enti.  
 
E tuttavia è inaccettabile che questo ruolo non venga disciplinato con chiarezza nella futura legge di 
riferimento delle autonomie locali, ed è inaccettabile che manchi una riforma complessiva che 
affronti gli altri, tanti, nodi ancora sul tappeto (basti citare il tema del ruolo e della razionalizzazione 
dell’Agenzia, e quello del temperamento dello spoil system). Senza il supporto di scelte chiare ed 
esplicite vi sarà sempre il rischio che si propongano interpretazioni al ribasso, che tenderanno a 
svilire il ruolo dei segretari, lasciando ancora una volta gli enti privi di una figura di riferimento, e 
una classe dirigente impantanata in una endemica situazione di incertezza professionale che sarebbe 
questa volta irrecuperabile e definitivamente dannosa.    
 
Dall’altro lato il rinnovo del Contratto Collettivo Nazionale di Lavoro (il cui ritardo  - come tutti 
sanno – è enorme!) si pone come un obiettivo ormai non più rimandabile ed è una tappa 
fondamentale per affermare la piena dignità del ruolo del segretario nell’ordinamento vigente ed 
anche in quello che si verrà delineando.  
 
La manovra finanziaria richiama tutte le parti, datoriale e sindacali, a chiudere velocemente la 
negoziazione stipulando uno degli ultimi in assoluto fra i contratti pubblici rimasti inevasi. 
 
Il modo in cui si definirà la vicenda contrattuale sarà fondamentale. La trattativa sarà difficile: non 
vi era periodo peggiore, per negoziare sui trattamenti economici di una categoria dirigenziale come 
la nostra, di quello che oggi viviamo. Ci rafforza però la convinzione di avere un progetto serio, 



basato sui fatti e perciò condivisibile, da portare alle nostre controparti, un progetto che nasce dal 
senso di responsabilità che l’Unione ha dimostrato di avere già due anni fa, e che oggi più che mai 
appare coerente con gli stessi obiettivi della manovra estiva. 
 
La razionalizzazione degli istituti retributivi, oggi disomogenei e disgregati in un numero eccessivo 
di trattamenti accessori, individuata a suo tempo quale via per la piena equiparazione dello 
stipendio tabellare a quello dei dirigenti degli enti locali, è tuttora la chiave per arrivare ad un 
Contratto ragionevole ed equo. 
 
In entrambi questi grandi temi, l’ordinamento e il CCNL, la forza dell’Unione è e sarà quella di 
rappresentare veramente i segretari; e la rappresentanza nasce dal confronto e dalla condivisione.  
 
L’Esecutivo Nazionale ha quindi deciso di chiamare tutti i segretari al confronto nelle prossime 
settimane, sull’ordinamento e sul contratto.  
 
Tutti i Segretari Regionali e Provinciali sono perciò invitati a convocare sul territorio Assemblee di 
segretari, iscritti e non, per condividere e discutere le proposte che l’Unione sosterrà nelle prossime 
settimane sia sul versante dell’ordinamento che, in modo anche più urgente, sul CCNL. I temi 
proposti per la discussione sono riepilogati di seguito, e potranno naturalmente essere integrati ed 
ampliati nelle singole Assemblee. 
 
Siamo di fronte ad una svolta che potrà portare alla definitiva affermazione del ruolo fondamentale 
del segretario comunale e provinciale negli enti locali: è una occasione che non possiamo mancare 
di cogliere.  
 
I segretari devono dare il loro contributo, e condividere la grande sfida che ci apprestiamo ad 
affrontare. 
 
18.06.2010 
 

Il Segretario Nazionale 
Alfredo Ricciardi 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

INDICAZIONI PER LE ASSEMBLEE REGIONALI E PROVINCIALI 
 

“PER IL RINNOVO DEL CCNL  
E PER LA RIFORMA DEI SEGRETARI NEL D.D.L. CALDEROLI” 

 
 

TEMI PROPOSTI DALL’ESECUTIVO NAZIONALE INTEGRABILI ED AMPLIABILI 
 
Su tutti i temi che si propongono la base di discussione, poi ovviamente aperta a tutti i contributi, è 
costituita dalle tesi e proposte dell’Unione, contenute nei documenti del Congresso e degli Organi 
Nazionali, tutti reperibili sul sito www.segretarientilocali.it  
In particolare si segnalano le seguenti pagine ove reperire informazioni e documenti:  
http://www.segretarientilocali.it/index0.htm 
http://www.segretarientilocalinews.it/Unione/Italia/Italia.htm  
http://www.segretarientilocalinews.it/A2010/RicciardiCongresso.pdf  
http://www.segretarientilocalinews.it/A2010/RelazioneIudicello.pdf  
 
 

- TEMI FONDAMENTALI DELLE ASSEMBLEE 
o Il rinnovo del CCNL, con urgenza e secondo i contenuti della norma programmatica 

del CCNL 2004/2005 
o L’inserimento di una riforma organica del ruolo dei segretari nel d.d.l. Calderoli 

sulla Carta delle Autonomie 
 
- TEMI DI SVILUPPO E CONFRONTO  

 
- L’ordinamento attuale: 

o la funzione di direzione di sovrintendenza e coordinamento propria di tutti i segretari 
o le funzioni di direzione generale previste dall’art. 108 negli enti inferiori a 100.000 

ab. interessati dalle elezioni 
o l’applicazione degli istituti contrattuali vigenti (direzione, aumento posizione) in 

attesa del nuovo CCNL 
 
- L’ordinamento futuro:  

o L’affermazione della funzione di direzione complessiva del segretario in tutti gli enti 
locali 

o ulteriori funzioni nei piccoli comuni 
o le convenzioni e le unioni dei comuni 
o il temperamento dello spoil system 

 
- Il CCNL:  

o l’applicazione della norma programmatica per raggiungere il pieno allineamento 
dello stipendio tabellare a quello dei dirigenti 

o il riassorbimento dei trattamenti accessori, e la perequazione dei trattamenti in senso 
uniforme per tutti i segretari 

o le fasce professionali: adeguate o da rivedere  
o l’avanzamento in carriera 

 
- L’Agenzia: 

http://www.segretarientilocali.it/
http://www.segretarientilocali.it/index0.htm
http://www.segretarientilocalinews.it/Unione/Italia/Italia.htm
http://www.segretarientilocalinews.it/A2010/RicciardiCongresso.pdf
http://www.segretarientilocalinews.it/A2010/RelazioneIudicello.pdf


o il ruolo e la razionalizzazione delle sue competenze, organi e articolazioni  
o il ruolo nelle convenzioni 
o la gestione dell’istituto della disponibilità 
o possibili ruoli nel temperamento dello spoil system e nei processi di valutazione dei 

segretari 
 
- La SSPAL 

o Il rafforzamento della SSPAL 
o L’adeguatezza della sua articolazione e delle sue strutture e risorse 

 
 
I Segretari Regionali e Provinciali, d’intesa fra loro, sono invitati a convocare almeno una 
assemblea regionale, e ove possibile una o più assemblee provinciali, entro il mese di luglio. Le 
iniziative potranno proseguire anche dopo l’estate. 
 
 

 
AVVISO IMPORTANTE 

 
Nei prossimi giorni verrà convocato a Roma un Consiglio Nazionale anche con valenza di 
Manifestazione Nazionale al quale si prevede di invitare rappresentanze politiche e delle 
Istituzioni sia centrali che delle Autonomie Locali, per promuovere l’inserimento, durante la 
discussione parlamentare, della riforma della figura del segretario nel disegno di legge sulla Carta 
delle Autonomie. Nel preannunciare che per favorire l’intervento dei Parlamentari in relazione al 
calendario dei lavori della Camera la data consisterà in un giorno infrasettimanale, e verrà decisa e 
comunicata a breve, l’Unione invita fin d’ora i segretari a non far mancare la propria presenza e a 
promuovere l’iniziativa e sostenerne il successo. 
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