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Appalti. LUAutorita scrive a Governo e Parlamento: correggere la valutazione della reputazione delle imprese

L’Anac: rating anche per i servizi

«Irragionevole» limitarlo ai costruttori, meglio su base volontaria

Volontario e soprattutto este-
soalmondo dei servizi edelle for-
niture, che oggi invece verrebbe-
ro tagliati fuori, lasciando senza
strumenti di valutazione un mer-
cato presidiato da decine di mi-
gliaia di imprese. Sono le due ri-
chieste principaliallabase dell’at-
to di segnalazione con cui I’ Auto-
ritd Anticorruzione chiede al
Governo di modificare il mecca-
nismodelratingdiimpresa, previ-
sto dalla riforma degli appalti en-
trata in vigore lo scorso 19 aprile.
Lasegnalazione,inviataieri,inter-
cetta un momento decisivo per
lattuazione del nuovo codice. At-
traversolacabinadiregiainsedia-
ta a Palazzo Chigi, il Governo sta
lavorandoproprioinquestigiorni
al decreto correttivo: il “taglian-
do” da effettuare entro un anno
dalla riforma per correggere le
(non poche) criticita riscontrate
dal mercato durante i primi mesi
diapplicazione.

Come segnala il presidente
Raffaele Cantone nell’intervista
pubblicata a fianco, ’Anac resta
ancoraconvintacheilratingdiim-
presa, destinato a valutare la “re-
putazione”dichipartecipaalmer-
cato degli appalti pubblici, resta
uno strumento fondamentale per
promuovere la «performance
contrattuale».lobiettivoequello
di prevenire «i rischi di cattiva
esecuzione» delle opere. «Una
svoltaepocale peri contratti pub-
blici», scrive ' Authority nella se-
gnalazione. Capace addiritturada
faredelsistemaitaliano «unabest
practicey internazionale.

Noneunmisteropero cheiten-
tatividimettereinpiediilratingfi-
nora non siano stati coronati dal
successo. Una prima bozza di li-
nee guida, varata dall’Autorita la
scorsaestate, & statamessaincon-
sultazione e poi subitoritirata. Un
secondo passaggio con gli opera-
tori, effettuato a fine settembre,
nonébastatoasuperareirilievile-
gatiin particolare ai rischi di limi-
tazione della concorrenza, di so-

vrapposizione con il sistema di
qualificazione dei costruttori gia
in vigore, oltre al pericoloso “in-
treccio” con il rating di legalit ri-
lasciato dall’Antitrust. Ma non si
tratta solo diquesto.
Nellasegnalazione I’Anac con-
testainnanzituttolasceltadilimi-
tare I'applicazione del rating alle
imprese che lavorano nei cantieri
pubblici, mettendo in fuorigiocoi
fornitori e le societa che offrono
servizi. «Una limitazione irragio-
nevoley, sottolinea I’Anticorru-
zione, considerando ladimensio-
nedeiduemercatiele «<numerose
criticitd riscontrate nel tempo

LEGALITA
Daevitareilrischio
diintrecci con le «stellette»
attribuite dallAntitrust
Serve unasoluzione anche
pernon azzerare la storia
professionale delle aziende

Rating di impresa

#1lrating diimpresa é stato
introdotto con lariforma degli
appaltivarataloscorsoaprilecon
obiettivodivalutarela
“reputazione” dei costruttori. L’idea
équelladinonlimitarela
qualificazione delleimpreseai
consueti parametri legatialla
“moralita” e alla capacita tecnico-
economica, estendenedo ’esame al
curricutum conguistato sul

campo. Trainuovicirteri,ancora
tutti dascrivere, entrebberocosila
qualita dei lavori eseguiti, la
correttezza deirapporticonle Pa, la
hassavocazione alle liti giudiziarie.

proprio in ordine alla qualita dei
relativi affidamenti». La seconda
obiezione riguardaladecisionedi
farne un requisito obbligatorio ai
fini della qualificazione. Soprat-
tutto in un sistema, come quello
deilavoripubblici,incuigiiesiste
un meccanismo di abilitazione al
mercato«basatosuelementicerti
e determinati». La conseguenza,
considerando che cosi facendo il
ratingverrebbeutilizzatosoloper
ilavorisopraiisomilaeuro (dove
vige l'obbligo di qualificazione
Soa),sarebbe quellodiapplicareil
sistema a «un numero limitato di
casi».Diquilarichiestadiapplica-
re il rating su base volontaria, va-
lutando solo chi lo chiede, tanto
neilavori che nel campo diservizi
eforniture.Inquestomodo,elate-
si dell’Anac, il rating potrebbe es-
sere usatocome criterio premiale
nella valutazione delle offer-
te. Superando anche le obiezioni,
sollevate in passato dalla Corte
Ue, sul divieto di utilizzare criteri
soggettivi tra i parametri di valu-
tazione delle proposte. Orainfatti
ledirettive ammettonodiprende-
reinesame «lequalificheel’espe-
rienza del personale incaricato di
eseguirel’appaltoy.
Darisolvereanchelaquestione
(dinonpococonto)relativaal cur-
riculum maturato negli anni dalle
imprese. Per come e strutturato
ora, ricostruisce I’Anac, un rating
obbligatorio dovrebbe essere ap-
plicato soltanto a partire dall’en-
trata in vigore del nuovo codice
«conl'inevitabilerisvoltodiunaz-
zeramento della storia professio-
naley dei costruttori. Di qui la ri-
chiestadi prevedere un meccani-
smo alternativo, magari attribu-
endo «rilievo positivo all’assenza
di elementi con valore penaliz-
zanteper il futuro (assenzadicon-
tenziosomeramentepretestuoso,
dirisoluzioni contrattuali per ina-
dempimento, di penali oltre una
certasoglia)».
Mau.S.
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