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Silenzio-assenso a 360 gradi

Il Consiglio di stato sudla riforma Madia: dopo 30 giornd, inerzia equiparata
all’assenso. al concerto o al nullaosta. I la p.a. non st polra piu correggere

Il silenzio-assenso 81 applica a 360

gradi. Bia nei confronti di regioni ed
enti locali, sia quando su un prov-
vedimento debbano pronunciarsi
autorita indipendenti o gestori di
servizi pubblict od ergani politici.
Dopo 30 giorni di inerzia, il silenzio
sara pquiparato al concerto, assenso
o nullaesta da acquisire. E la poa.
non avria piu potere di dissentire. Lo
ai legge in un parere del Consiglio
di stato sulla riforma Madia.

Corisano v prag., N7

Parere del Consiglio di stato sulla riforma Madia. Limati all cutotutela

Silenzio-assenso a 360°

Ma listituto non puo essere un alibi per la p.a.

D1 FrANCESCO CERISANO

1 silenzio-assenso si applica
a 360 gradi. Sia nei confron-
ti di regioni ed enti locali, sia
gquando su un provvedimen-
to debbano pronunciarsi au-
torita indipendenti o gestori
di servizi pubblici 6 ancora
organi politici. Dopo 30 gior-
ni di inerzia, il silenzio sara
equiparato al concerto, assen-
80 o nulla osta da acquisire.
la p.a. non avra pil potere di
dissentire, impedendo Pado-
zione dell’atto attraverso lo
strumento dell’autotutela.
Perché se cosl fosse il silenzio-
assenso diventerebbe «um atto
di natura meramente prov-
visoria, suscettibile di essere
neutralizzato da un ripensa-
mento unilaterale fino all’ado-
zione del provvedimento finales.
Tuttavia, il silenzio-assenso non
puo essere la regola. Né nei
rapporti tra p.a. e cittadine, né
in quelli tra amministrazioni
chiamate a esprimere il proprio
nulla osta su un provvedimen-
ta. Sopratiutto nei rapporti tra
amministrazioni concertanti,
il silenzio-assenso & un rime-

dio «patologico» ma necessario
perché «nessuna p.a. pud ave-
re pit il potere di bloccare un
procedimento» non esprimendo
la propria posizione su un atto
specifico. In un articolato parere

Dopo la formazione del
silenzio-assenso la p.a.
non avra pin il potere di
dissentire, impedendo
‘adozione dell’atto attra-
verse lo strumento dell’en-
totutela. Se cosi fosse il
silenzio-assenso divente-
rebbe un atto di natura
meramente provvisoria

(n. 1640 del 13 luglio 2016) 1l
Consiglio di stato si & espresso
sulla portata applicativa della
novita contenuta nella delega
Madia (legge n.124/2015) che
ha intredotto nella legge sul
procedimento amministrativo
(legge n. 241/1990) Part. 17-bis
sul silenzio-assenso anche nei
rapporti tra pubbliche ammini-
strazieni. A interpellare palazzo
Spada e stato 'Ufficio legislati-

vo della Funzione pubblica che

sollevato diversi dubbi interpre-

tativi in relazione all’ambito di

applicazione dell'istituto, ai rap-

porti tra silenzio-assenso e con-

ferenza dei servizi e all’'esercizio
del potere di autotutela.

La commissione speciale,
costituita ad hoc dal Consi-
glio di stato per I'esame dei
quesiti, ha riconosciuto che
la regola del silenzio-assenso
trova fondamento nel diritte
europeo, nella Costituzione e
nel principio di trasparenza.
Perché non ¢ ammissibile
paralizzare l'attivita della
p-a semplicemente non espri-
mendo la propria opinione su
un atto specifico. Tuttavia,
ha ammonito palazzo Spada,

«UN& Pronuncia espressa resta
sempre preferibile: permane
una valenza fortemente nega-
tiva del silenzio-assenso (sia tra
amministrazione e cittadino, sia
tra amministrazioni co-deciden-
t1), ma esso resta comungue una
soluzione migliore dell'inerzia
totales. Nel rispondere ai que-
siti del dicastero di Marianna
Madia, il Consiglio di stato ha
esteso 'applicabilita dell’isti-

tuto a una molteplicita di fat-
tispecie applicative, tutte accu-
munate dal fatto di riguardare
atti di natura co-decisoria. La
stessa cosa, tuttavia, non puo
dirsi per gh atti che si colloca-
no in un momento successivo a
quello della decisione, quali per
esempio la bollinatura della Ra-
gioneria generale dello stato. 11
bollino della Rgs, ha chiarito il
Consiglio di stato, «¢ infatti un
atto con funzione di controllo
che si colloca dopo l'esauri-
mento della fase decisoria ed
¢ necessario per lintegrazione
dell'efficacia dei provvedimen-
ti gia adottati». Non sfuggono
alla regola del silenzio-assenso
nemmeno le amministrazioni
preposte alla tutela di interessi
sensibili (beni culturall, salute
dei cittadini), a cui si applicano
1 termini previsti dalla norma-
tiva di settore o, in mancanza,
il termine di 90 giorni.
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