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LINTERVISTA/ L'EX MINISTRO CASSESE: “SARA FONDAMENTALE L RUGLO DELLE COMBMISSION] CHE GIUDICHERANNG I RISULTATI BAGGIONTY

“E.un passo verso un’ amministrazione modema’”

romMa. 11 cuore della riforma Madia €
in dirittura d’arrivo. Ruolo unico
dei dirigenti, possibilita di ruotare

e licenziare chi é in panchina. Che

giudizione da?

«Funzioni e posizione della dirigen-
za sono fondamentali per una ammi-
nistrazione efficace», risponde Sabi-
no Cassese, ex ministro della Funzio-
ne pubblica e giudice costituzionale.
«Il disegno tracciato dalla legge Ma-
dia & ambizioso. Se portato a compi-
mento, puo essere 'avvio di una am-
ministrazione pubblica moderna.
Nell'esercizio dei molti poteri delega-
tial governo, sottoil controllo del Par-
lamento (una quindicina di dele-
ghe), sarebbe stato utile cominciare
proprio dalla dirigenza, mentre con
la riforma della dirigenza si arriva
all'uitimo giorno della delega. Ma la
legge delegata va comunque conside-
rata unasvolta».

I governo punta anche su questa

riforma per ottenere maggiore

flessibilita a Bruxelles. Condivide?

«Ilvalore di una buona norma sulla
dirigenza & enorme, perche & da li
che si pud cominciare a sperare in
una modernizzazione amministrati-
va autentica. A Bruxelles lo sanno,

perché conoscono le deficienze
dell’amministrazione italiana. Si pud
quindi contare che questorappresen-
ti un grande titolo di credito nella
trattativa riguardante la cosiddetta
flessibilita».

Quanti anni ci vorranno prima che

sia davvero applicata?

«Ora mi chiede di fare I'indovino.
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Posso dirle che, varato il decreto legi-
slativo, sarebbe importante istituire
una piccola “task force” per il monito-
raggio dell’attuazione. Poi, istituire
le tre Commissioni (una per la diri-
genza statale, una per quellaregiona-
le, una per quella locale) che saranno
i veri registi della norma. Infine, oc-
correra che vengano valorizzate le
qualita e i meriti dei dirigenti esisten-
ti e segnalate invece le lacune (vi so-
no apparati amministrativi dove
manca personale dirigente adegua-
to)n.

I malumori dei dirigenti, sia cen-
trali che locali, & molto alto. C’é chi
palesa aspetti di incostituzionali-
ta, chi avverte del rischio di un gi-
gantesco spoils system. Critiche in-
giustificate?

«J1 disegno & scritto dalla legge di
delega, che risale all’agosto scorso.
Non si pud dire che sia un fulmine a
ciel sereno. Ora si tratta di definire le
modalita attuative. Un posto centra-
le I'hanno le tre Commissioni che ho
menzionato. Se queste verranno com-
poste in modo da assicurare un giu-
sto equilibrio tra le quattro esigenze
di fondo che vanno salvaguardate,
penso che avremo buoni risultati,
che dovrebbero suscitare apprezza-
menti dai molti dirigenti capaci (nes-
suna speranza che coloro che vivono
di aspettative di carriera, di attese di
promozioni in base alla sola anziani-
t&, senza riguardo alcuno al merito,
possano dirsi contenti della rifor-
ma)».

Quali sono queste esigenze?

«Scegliere sulla base del merito, va-
lutato in modo imparziale, tenendo
conto anche dell'esperienza; assicu-
rare il rispetto degli indirizzi di gover-
no, in modo efficiente, senza i tempi
lunghi attuali; rafforzare lo spirito di
corpo, senza pero cedere alle derive
corporative; garantire l'indipenden-
zadel corpo dirigenziale, in modo che
sia sicura la sua lealta rispetto a qua-
lunque esecutivo legittimo. Lo snodo
per assicurare il giusto equilibrio tra
gqueste esigenze sta proprio nelle tre
Commissioni: queste dovranno indi-
viduare i migliori e consentire le scel-
te del corpo politico, tenendole allo
stesso tempo sotto controllo».

11 ruole unico non é una novita. Ci

provo gia Bassanini 15 anni fa. Ma

non funziond: esplosero i conten-
ziosi e gli organici si gonfiarono.

Perché ora dovrebbe essere diver-

s0?

«Per la verita ci prove per primo
Andreotti nel 1972, con poco succes-
so, anche se fu lui che inizid a indivi-
duare nel personale direttivo un ruo-
lo dirigenziale. Le condizioni del suc-
cesso di questa riforma sono: solleci-
tudine nella messa in opera; continui-
ta dell’azione governativa; una pro-
gressiva omogeneizzazione dei trat-
tamenti economici; intelligenza e
duttilita nel convincere la dirigenza
attuale che questa e I'occasione per
la modernizzazione arnministrativa,
della quale, alla fine, si gioveranno
anche loro».
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