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Il nuovo Testo unico/1. Gli adempimenti per la costituzione di societa e per l'acquisizione di quote

Partecipate alla prova trasparenza

Obbligatorio indicare in dettaglio ambito di attivita e prospettive

Alberto Barbiero

s La costituzione di una so-
cietd olasemplice acquisizione
di una partecipazione societa-
ria devono essere analitica-
mente motivate dall’entelocale
socio,conspecificoriferimento
allanecessitadellasocietaperil
perseguimento delle finalita
istituzionali della stessa ammi-
nistrazione.

Il nuovo Testo unico sulle
societd partecipate definisce
un percorso molto articolato e
conunaseriedipassaggiobbli-
gatori, che vale sia quando la
sceltadell’amministrazioneri-
cada suun organismo in house
siaquando siriferiscaaunaso-
cieta mista.

Oltre all'indispensabilita ri-
spetto alle finalita istituzionali
dell’ente socio, infatti, ladelibe-
razione costitutiva (di compe-
tenza consiliare, in base aquan-
to dettato da specifica previsio-
ne dello stesso testo unico, rac-
cordata con larticolo 42 del
Tuel)deveesplicitareleragioni
e le finalita che giustificano la
particolare scelta, anche sul
pianodellaconvenienzaecono-
mica e della sostenibilita finan-
ziaria, nonché, in considerazio-
ne della possibilita di destina-
zione alternativa delle risorse
pubbliche impegnate, deve evi-

denziare anche le ragioni della
gestione diretta o esternalizza-
tadel servizio affidato.
Lamotivazione deve anche
dare conto della compatibili-
tadellasceltaconiprincipidi
efficienza, di efficacia e di
economicita dell’azione am-
ministrativa.
L’amministrazione haquindi
I'obbligodiadottarelasuadeci-
sione in merito alla costituzio-
ne o alla partecipazione a una

EVIDENZA

Devono essere specificati

il sistema di remunerazione

e le attivita, segnalando

le compensazioni per obblighi
diservizio pubblico

societa (direttaoindiretta) sul-
la base di elementi dettagliati,
che devono illustrare in modo
particolareggiato I'ambito di
attivita e le prospettive dell’or-
ganismo (quindi rapportando-
si a un piano industriale com-
pleto, comprensivo di proie-
zioni sul breve e medio perio-
do, collegate al servizio da
affidare) e dimostrare 'equili-
briec economico-finanziario
del modulo gestionale prescel-

to (quindi evidenziando le ri-
sultanze dell’analisi riportata
in uno specifico piano econo-
mico-finanziario).

L’'importanza delle dinami-
che economiche ¢ chiarita an-
che dall’obbligo della delibera-
zione costitutiva di dare atto
della compatibilita dell’inter-
vento finanziario dell’ente so-
cioconlenorme comunitarie in
materia di aiuti di Stato alle im-
prese, dovendo quindi tener
contodelleregolederivantidal-
le decisioni e dalle raccoman-
dazioni del 2011, nonché del re-
golamento sulla coerenza dei
contributi con la disciplina del
“de minimis”.

L’aspetto pill rilevante di
questa operazione & la neces-
saria definizione in termini
specifici del sistema di remu-
nerazione delle attivita affida-
te alla societd, nell’ambito del
quale devono essere eviden-
ziate le eventuali compensa-
zioni per obblighi di servizio
pubblico, al fine di dimostrare
laloro coerenza coniparame-
tri comunitari (fissati dalla
sentenza Altmarkeripresinel-
le decisioni del zon).

11 testo unico sulle societa
partecipate si collega, per quel-
le in house, alle previsioni con-
tenute nell’articolo19zdel codi-

" DR com

QUOTIDIANG ENTTLOCALL

I dossier specializzati |
per amministratori,
dirigentie revisori |

SulQuotidiano deglientilocali
edella Pa 'offerta informativa
del Gruppo Sole 24 Ore e gli
approfondimenti originali per
amministratori, dirigenti, |
funzionari e revisori dei conti.
Inquesti giorni gli abbonati
hanno a disposizione una serie
didossier di approfondimento
sui principali temi operativi per |
amministratori, dirigenti, i
funzionari e revisori dei conti.
L’aggiornamento quotidiano |
riprende giovedi prossimo,

1° settembre

quotidianoentilocaii.ilsole24ore.com

cedei contratti pubblici, che gia
aveva stabilito per le ammini-
strazioni parametri pitirigorosi
nel processo di affidamento dei
servizi pubblici e strumentali,
mentre per le societa miste po-
neprecisivincoli, tracui, in par-
ticolare, la correlazione neces-
saria tra la durata della parteci-
pazione del privato alla societa
e quella della concessione.

Al fine di garantire massima
omogeneitd nei contenuti, il
Testounico prevede ancheuna
disposizione che specifica gli
elementi essenziali della deli-
berazione costitutiva: 'atto de-
ve quindi essere inviato alla se-
zione regionale della Corte dei
contieall’Agem, che pud far va-
lere il proprio potere di attivare
un ricorso in caso di violazione
dellanormativa sulla tuteladel-
la concorrenza.

L’obbligo diillustrare in ter-
mini dettagliati il processo di
esternalizzazione e la relativa
scelta di costituire una societa
odiparteciparviatal fine é pe-
raltro rafforzato dalle previ-
sioni del recente piano nazio-
nale anticorruzione, adottato
dall’Anac con la deliberazione
n. 831 del 3 agosto e recente-
mente pubblicato in «Gazzet-
ta Ufficiale».
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