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Cad. Lentrata in vigore del decreto sospende l'obbligo di aggiornamento delle regole tecniche

Per la Pa digitale allineamenti progressivi

Alessandro Mastromatteo
Benedetto Santacroce

s Dali14 settembre sonoen-
trateinvigorele modificheal
codice dell’Amministrazio-
ne digitale contenute nel de-
creto legislativo 179/2016 at-
tuativo della riforma Madia.
Per aggiornare e coordinare
leregoletecnichegiainvigo-
rerelative, trale altre cose, a
sistemi di conservazione,
documenti informatici e pa-
gamenti elettronici, ’artico-
lo 61 del decreto 179 prevede
Padozione di un Dm del mi-
nistro perlaSemplificazione
entro il 14 gennaio 2017. Le
regole tecniche, tuttavia,
per espressaprevisionenor-
mativa, restano comunque
in vigore sino all’adozione
del regolamento ministeria-
le. E stata per questo previ-
sta per le Pa la sospensione
dell’obbligo, decorrente
dallo scorso 12 agosto, di
adeguare i propri sistemi di
gestione informatica dei do-
cumenti alle regole del
Dpcm 13 novembre 2014.

La sospensione introdotta
dall’articolo 61 del decreto
179 vale quindi per tutte le
amministrazioni che al 14
settembre 2016, e cioé alla
datadientratainvigoredelle
modificheal Cad,nonaveva-
no ancora provveduto al-
l’adeguamento. Resta co-

LPESTENSIONE

Sono considerate
«documento informatico»
anche le copie

digitali o perimmagine
degli atti cartacei

munque salva la facolta di
adeguarsi a queste regole
primadell’adozione del nuo-
vo decreto ministeriale, cosl
come accaduto per 'agenzia
delle Entrate con 'adegua-
mento disposto con nota
129255 dell’8 agosto 2016.
Considerando comunque
che le modifiche al Cad su te-
nuta e formazione di docu-
menti informatici sono mar-
ginali, & assolutamente ne-
cessario e consigliato intra-
prendere quanto prima la
strada dell’adeguamento at-
tuando le regole in vigore co-
si da limitare la portata degli
interventiquandosaradispo-
nibile ilnuovo decreto. Le re-
gole del Dpcm 13 novembre
2014 individuano e discipli-
nano infatti le caratteristiche
e le procedure di formazione
e chiusura del documento in-
formatico, compreso quello
amministrativo, ai fini del
successivo trasferimento nel
sistema di conservazione
elettronica ove richiesto dal-
lanatura e dallatipologiadel-
latto. Analoghe indicazioni
riguardano le regole per ge-
nerare copie per immagine di
un documento analogico, per
i documenti informatici e per
le copie ed estrattiinformati-
ci di documenti informatici.
Quanto al contenuto del
decreto, il documento & in-
formatico nonsolo seredatto

e formato conidonei applica-
tivi software ma anche se ri-
sulta dall’acquisizione della
copia per immagine di un do-
cumento analogico o della
copiainformaticadiundocu-
mento analogico. Laregistra-
zione informatica di transa-
zioni o la presentazione tele-
matica di dati attraverso mo-
duli e formulari, cosi come la
generazione o il raggruppa-
mento di un insieme di dati
provenienti da una o pit1 basi
dati, costituiscono ulteriori
modalita di formazione del
documento informatico.
Analogamente il documento
& informatico se ricevuto per
via telematica o su supporto
informatico. II documento
informatico va poi memoriz-
zato in un sistema di gestione
informatica dei documenti o
di conservazione.

Una volta formato, il docu-
mento deve essere chiuso at-
traversol’utilizzodiprocessio
strumenti informatici perren-
derlo immodificabile durante
le fasi di tenuta, accesso e con-
servazione. L'immodificabili-
ta diun documento informati-
co redatto digitalmente, e
quindi la sua chiusura, viene
ottenuta con la sua sottoscri-
zione con firma digitale o con
firma elettronica qualificata
da parte dell’autore, I'apposi-
zione di una validazione tem-
porale, il trasferimento a sog-

getti terzi con posta elettroni-
ca certificata con ricevuta
completa, la memorizzazione
su sistemi di gestione docu-
mentale con politiche di sicu-
rezza o il versamento ad un si-

stema di conservazione da
parte del gestore.

Per il documento informa-
tico ricevuto telematica-
mente o risultante dall’ac-
quisizione diunanalogico, la
chiusura coincide invece
con la memorizzazione, da
parte del gestore, nel sistema
di gestione informatica dei
documenti o nel sistema di
conservazione. Mentre peril
documento che deriva dalla
registrazione di transazioni
informatiche o dall’acquisi-
zione telematica di dati la
chiusura si ha al momento
dellaregistrazione dell’esito
dell’operazione con misure
per la protezione dell’inte-
grita delle basi dati e per la
produzione e conservazione
dei log di sistema. Alla chiu-
sura del documento infor-
maticodeve essere associato
un riferimento temporale e i
metadati minimi generati
durante la formazione quali
I’identificativo univoco e
persistente,ladatadichiusu-
ra, l'oggetto, il soggetto che
ha formato il documento,
I'eventuale destinatario e
Pimpronta del documento
informatico.
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