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La semplificazione
Fraun anno collegamento con un link
| alle banche dati di ministeri e Corte dei conti

Lanuova trasparenza

parte al rallentatore:
sei mesi per 'accesso

In vigore solo la cancellazione di oneri informativi
Differito I'obbligo di esibire gli atti non pubblicati
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ws Partenza differita per il Foia
italiano: il decreto con il nuovo
Freedomofinformationactéentra-
to formalmente in vigore lascorsa
settimana, il 23 giugno, ma di fatto
sara efficace solo allantivigilia di
Natale, il23 dicembre prossimo.
Al contrario, & gia pienamente
operativa'opera di sfoltimento e
di semplificazione dei tanti oneri
di pubblicazione online che gra-
vavano sulle amministrazioni
pubbliche dal 2013.
Formalmente, appunto, il de-
creto & operativo dal 23 giugno,
cioesgiornidopolasuapubblica-
zione sulla «Gazzetta ufficiale,
ma la sua vera partenza ¢ scritta
nelle disposizioni transitorie.
Larticolo 42 concede ad ammini-
strazionipubbliche,gestoridiser-
vizi pubblici e societa partecipate
ocontrollatedal pubblicoun mas-
simo di sei mesi-fino al 23 dicem-
bre prossimo, appunto - per ade-
guarsi alle modifiche alle vecchie
regole sulla trasparenza (Dlgs
33/2013) introdotteora. Inpratica,
quindj, tutte le novita, e dunque i
nuovi obblighi di pubblicazione
sui siti come, per esempio, i com-
pensi complessivi dei dirigenti

pubblici o le spese delle As], cosl
comeildirittodiaccesso «allarga-
to» scatteranno solo daNatale.
Ma c’¢, al contrario, un effetto
immediato altrettanto importan-
te legato alle numerose disposi-
zioni cancellate con un colpo di
spugna. Il provvedimento, infatti,
abrogainteriarticolievaricommi
deldecretoszelofaconeffettoim-
mediato, a decorrere dall’entrata
in vigore. 1l risultato? Dal 23 giu-
gno un pacchetto sostanzioso di
informazioni legate alla vita e al-
Porganizzazione delle ammini-
strazioni pubbliche e dei gestori
dei servizi pubblici non deve pit
essere pubblicato. Con un para-
dossale effetto - solo per questi
primi sei mesi - di indebolimento
dellatrasparenzapubblica.
Facciamo qualche esempio
concreto (si vedaanche lascheda
afianco). Per tutti gli appalti pub-
blici di lavori, servizi e forniture
sonoscomparsiindicatoriimpor-
tantiqualiitempidirealizzazione
ei costi unitari previsti. Proprio i
due fattori che I’Anticorruzione
tiene sotto controllo per rilevare
anomalie. Via anche I'obbligo di
rendere noti i controlli che ogni
amministrazione puo fare sulle
impreseedipubblicareloscaden-
zario dei nuovi oneri man mano

che entrano in vigore. Due punti,
questi,sucuiancheil Consigliodi
Stato nel proprio parere aveva
sollevato qualche perplessita.
Nell'insieme la riforma sfolti-
sce un carico di oneri informativi
apparso subito difficile da soste-
nereperlePa.Einfattiinmolticasi
Padeguamentoerasolodifacciata
con le caselle delle singole voci
presenti sui siti, ma vuote di fatto
al primo click. Proprio molti degli
obblighi di trasparenza ora can-
cellati erano rimastiinrealta sulla
carta. E il caso, tra gli altri, dello
scadenzario o dei documenti pre-
liminari di pianificazione, en-
trambi difficilmente rintracciabi-
li suisiti pubblici.
Aicittadini,poi,restacomunque
l'ultima spiaggia dell’accesso civi-
coche,peraltro,nellasuanuovave-
stenonconoscelimitie quindi“co-
pre” anche le informazioni cancel-
late oquelle danon pubblicare.
Inpratica, chiunque anche sen-
zadover dimostrare diavere inte-
ressi specifici e posizioni qualifi-
cate potra richiedere all’ammmi-
nistrazione qualsiasi dato, com-
presi, appunto, quelli non pil
presenti online. Ma certo ognuno
dovra attivarsi con una richiesta
individuale, attendere la risposta

Foia

#Acronimo di Freedom of
information Act , prima legge
americana sul diritto
all'informazione, alla trasparenza
eall’accesso dituttiagliarchivie
ai dati pubblici, emanata nel
1966. Da allora circa 130 Paesi si
sono dotati di normative che
regolavano la trasparenza delle
amministrazioni. Il Foia italiano
&, appunto, il decreto legislativo
97/2016 che ha esteso I'accesso
alle informazioni non pubblicate
dalla pubblica amministrazione

(da30a 6o giorni) e fronteggiare
eventuali dinieghi della Pa, per-
ché in alcuni casi specificii docu-
mentirestanoinaccessibili. Senza
contare il leggero sfasamento ini-
ziale per cui, mentre questi obbli-
ghiinformativisonogiascompar-
si, il nuovo accesso civico “pieno”
partiratraseimesi.
Laverapartenzadel Foia, quin-
di, & rimandata a Natale. Dal 23 di-
cembre online si potranno rin-
tracciare nuove informazioni.
Trale pit “pesanti” ci sono quelle
suretribuzionie altriemolumenti
dei dirigenti pubblici: saranno te-
nuti a comunicarli e a pubblicare
tutti i compensi ricevuti da enti
pubblici per controllare cheidiri-
genti restino davvero al di sotto
deltettodei2qomilaeuroprevisto
nel settore pubblico. Un onere
sanzionato ad hoc con multe che
vanno da 5o atomila euro.
Inrealtalariformasaradavvero
completa tra un anno, a giugno
2017. Entro quel termine si do-
vranno aprire le banche dati pub-
bliche (da quelle sul personale a
quellesugliappaltiesuicostidella
politica) gestite da Mef, Funzione
pubblicae Corte dei conti.
Dagquelmomentoglientipubbli-
cheranno solo il link alle informa-
zioniinviateaqueste banchedati,
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Eliminato Pobbligo semestrale di
pubblicareidati sucontenuto, oggetto,
spesa diogni affidamento. Resta l'onere di
rendere noti i procedimenti discelta del
contraente eil tipo di modalita seguita

Non ¢’& pilt alcun onere di rendere notii
dati aggregati dell’attivita svolta da ogni
amministrazione pubblica. Cancellato
anche P'obbigo di pubblicare i tempi medi
| necessari per concludere le pratiche

Non sono piil conoscibilionline le
informazioni su tuttii tipi di autorizzazione
amministrative e le concessione (ad
esempio su spiagge e luoghi pubblici)
rilasciati dalle amministrazioni

Scomparso I’ obbligo di rendere notii livelti
di benessere organizzativo, ovveroilclima
(dal punto divista psicologicoe

sociale) rilevato all’interno delle

| amministrazioni pubbliche

Soppresso 'onere per le singole
amministrazioni diinformare onlinele
aziende e rendere note sia letipologie di

| controllo cui sono assoggettate leimprese
sia l'elenco degli adempimenti da controllare

Scompare l'indicazione di quali contratti
non atempoinderminato sono presentiin
ogniamministrazione, di quante risorsee
come sono distribuite all'interno delle
organizzazioni

| Non é pili necessario pubblicare gli schemi
di provvedimento prima
del’approvazione, le delibere di adozione
oapprovazione e gli allegati tecnici dei
piani. L’onere resta peri piani approvati

PROVVEDIMENTI
STRAORDINARI
PER EMERGENZE

LAMENTT
E ONERI
INFORMATIVI

RISORSE
LMAN
NEGLI U

‘SCADENZARIO
DEI NUOVI
ONERI

SPESE
PER VECHHI
CONCORSI

TEMPI
D1 EROGAZIONE

Questo documento triennale viene
soppresso eicontenuti confluiscono nel
pianoanti corruzione, che mantiene
un’analoga cadenza triennale, con
aggiornamenti annuali

Non & pili necessario pubblicare le forme di
consultazione e partecipazione degli
interessati ai provvedimenti straordinari
(ad esempio per le ordinanze di protezione
civile)

Nnon vanno piti pubblicati sul sitoi
regolamenti e gli altri provvedimenti
ministeriali. Via anche I'elenco degli oneri
informativi per cittadini eimpresea
seguito di questi provvedimenti

Eliminato 'onere direndere note le risorse
umane a disposizione di ogni ufficio in cui
siarticola 'amministrazione pubblica. I
dati sul personale confluiranno nella banca
datidella Funzione pubblica

Il responsabile dellatrasparenza non deve
piit pubblicare lo scadenzario con la data di
avvio di nuovi obblighi introdotti dagli atti
dell’amministrazione, né inviarlo alla
Funzione pubblica

Cancellato 'obbligo di rendere notiibandi
di assunzione dell’ultimo triennio, insieme
conidipendenti effettivamenteassuntiele
spese connesse. In futuro dovranno essere
resi noti criteri di scelta e tracce delle prove

Non saranno pill conoscibili online i tempi
medi di erogazione e di attesa periservizi
dei servizi di amministrazioni e gestori di
servizi pubblici (ad esempio le attese per
Pallaccio delle utenze)
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