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Le novita contenute nelle linee guida dellAnac sui criteri di aggiudicazione degli appalti

Non e il prezzo che fa l'opera

Da applicare Uofferta economicamente piu vantaggiosa

Pagina a cura
DI ANDREA MASCOLINI

1 criterio del prezzo pin
basso come strumento de-
rogatorio ed eccezionale
nell’aggiudicazione degli
appalti; privilegiata la scelta
del contraente sulla base del
rapporto qualita-prezzo; rating
di legalita valutabile in sede di
offerta, ma senza discriminare
le imprese estere o di nuova
costituzione; possibile la gara
con il prezzo fisso ma con ade-
guata motivazione e previa
indagine di mercato; valuta-
bili in sede di offerta elementi
soggettivi del concorrente per
verificarne affidabilita. Sono
questi alcuni dei punti conte-
nutinelle linee guida sui crite-
ri di aggiudicazione approvate
in questi giorni in via defini-
tiva dall’Autorita nazionale
anticorruzione (Anac), a con-
clusione dell’iter dei pareri.

Nel documento ci si sof-
ferma sulla possibilita di
utilizzare il criterio del
prezzo piu basso che oggi
rappresenta un’eccezione ri-
spetto alla regola di aggiudi-
care 'appalto sulla base del
rapporto qualita-prezzo.

A tale possibilita si puo
ricorrere quando si tratti
di lavori di importo fino a
un milione, o quando il servi-
zio o la fornitura ha caratteri-
stiche standardizzate, cioé nei
casi in cui le condizioni di svol-
gimento della prestazione non
sono modificabili dalla stazio-
ne appaltante o rispondono a
determinate norme nazionali,
europee o internazionali. In
sostanza, per questi appalti
la variabilita delle caratteri-
stiche qualitative & pratica-
mente nulla e da qui discende
l'utilizzabilita del criterio del
prezzo piu basso.

A parte questi casi, le am-
ministrazioni sono chiama-
te ad applicare il criterio
del rapporto qualita-prez-
zo (criterio dell’offerta econo-
micamente piti vantaggiosa,
Oepv) vincolante per i servizi
di ingegneria e architettura
di valore superiore a 40 mila
euro, per i servizi di ristorazio-

ne e per quelli a elevata inten-
sita di manodopera.

Le linee guida Anac riba-
discono la generale indica-
zione di distinzione fra re-
quisiti di ammissione alla
gara e criteri di valutazione
dell’offerta, ma precisano che
per determinati appalti & am-
messo dall’ordinamento na-
zionale ed europeo prendere
in considerazione elementi di
carattere soggettivo nella mi-
sura in cui non siano stati gia
valutati in sede di ammissione
alla gara e, quindi, siano tali

da misurare dal punto di vista
qualitativo e non quantitativo,
per esempio, I'affidabilita del
concorrente.

«Per quel che riguarda il
rating di legalita valutabile
in sede di offerta, I’Anac ha
messo in evidenza il rischio di
turbativa della concorrenza (il
rating non puo essere conces-
80 a imprese estere, a quelle
con un fatturato inferiore a 2
milioni o costituite da meno di
due anni). La soluzione sugge-
rita da Anac sarebbe quella di
inserire negli atti di gara gli
elementi previsti dal regola-

Speciale appalti

Tutti i venerdi una pagina
nell’'inserto Enti Locali
e una sezione dedicata su
www.italiaoggi.it/specialeappalti

mento Agem per acquisire il
rating. Richiamato anche in
queste linee guida, cosi come
in quelle n. 1/2016 sui servizi
di ingegneria e architettura
(delibera 937 del 14 settem-
bre 2016), il suggerimento di
inserire criteri di valutazione
che valorizzino gli elementi di
innovativita dell’offerta.

Con riguardo alla possi-
bilita di prevedere il prez-
zo fisso, ’Anac ha chiarito
che tale possibilita va ade-
guatamente motivata e deve
seguire una «esaustiva inda-
gine di mercato» che abbia a
oggetto gli affidamenti da par-
te di altre stazioni appaltanti.
LAnac ha invitato poi a limi-
tare il peso del prezzo quando
si vogliono contenere ribassi
eccessivi che compromette-
rebbero la qualita o quando
si intende valorizzare 1 profili
qualitativi; viceversa il prezzo
pud assumere un peso percen-
tuale pin elevato se le condi-
zioni di mercato sono tali che
la qualita dei prodotti offerta &
sostanzialmente analoga.
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