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Presidente Anac

«La corruzione? Serve prevenzione
che sia fondata su indicatori reali»

«Gli indici di percezione distorcono la realta e sono dannosi per combattere il fenomeno»

INTERVISTA = Raffaele Cantone

Raffaele Ca ntone

di Giorgio Santilli
_ omincero la mia relazio-

’ neannualeal Parlamento,
giovedi, dicendo che

T'Autorita anticorruzione

J V( nondamumerlper direselacorruzioneé

aumentata o diminuita perché noi non
vogliamo alimentareleggende metropo-
litane come quella che la corruzione in
Ttalia vale 6o miliardi». Il presidente del-
IAnac, Raffaele Cantone, non si sottrae
al dibattito sugli indicatoridella corru-
zione in Italia: ci tiene, pero, a spostare
lattenzione dal piano dellarappresenta-
zione, non dirado distorta, a quello della
realtd, da un certo disfattismo di questa
fase («improvvisamentesembrache tut-
tosiadabuttare, ancheil codice degli ap-
palti che ha introdotto una riforma fon-
damentale con un larghissimo consen-
so») a una solida azione di prevenzione.
«Idatisullapercezionedellacorruzione,
pur quando elaborati da autorevoli orga-
nismi internazionali con metodologie
corrette, come quelli di Transparency,
possono essere pericolosissimi perché
in molti casi danno una rappresentazio-
ne che distorce la realta fattuale e non
servono acombattere il fenomeno. Anzi,
avoltevengonousatiperdirechetuttova
male e questo alimenta la sfiducia nella
possibilita di combattere la corruzione.
1l1lavoro che stiamo facendo noi, invece,
&costruireindicatoridianomaliacostru-
itisudatireali e oggettivi,come le proro-
ghe degli appalti e delle concessioniole
aggiudicazioni senza gara di appalti che
ci aiutano a capire quanto il mercato sia
permeabile a fenomeni di corruzione. E
da questi indicatori partiamo per mirare
megliolanostraazione diprevenzioney.
Ci spiegalaleggenda metropolitana
della corruzione che vale 60 miliardi?
La Corte dei Conti aveva affermato
qualche anno fa che, se la corruzione ri-
guardasse il 39 del Pil, sipotrebbe stima-
re un valore di 6o miliardi. E come dire
chesemiamadre avesseleruotesarebbe
unabicicletta, un’affermazione diunato-
tale banalita senza che il presupposto -

cioé che la corruzione vale il 30 del Pil --

sia stato minimamente provato. Ha sen-

somettereincircolazione numeridelge-
nere che poi entrano nel circuito media-
tico e addirittura nelle statistiche inter-
nazionali? Io penso non abbia senso e
non sia utile anessuno.

A proposito di rapporti fra realt e
rappresentazione, delle recenti in-
chieste sul’Expo cosapensa?

Anche in questo caso mi pare siamo
nell’ambito di una grave distorsione
della realtd. Certe inchieste, che sono
svolte con rigore, vengono rappresen-
tate conun’enfasi esagerata, conilrisul-
tato che quattro subappalti che sono
davvero caramelle rispetto agli allarmi
gravi che c¢’erano sull’Expo vengono
raccontati o arrivano nella percezione
dell’opinione pubblica quasi come sela
mafia avesse messo le mani sull’Expo.
Ricordochel'imputazione éfrodefisca-
le con aggravante dell’articolo 7 e che
non c’¢ stata contestazione dell’asso-
ciazione mafiosa. A chigiovaquestaen-
fasi? Non allalottaalla corruzione o alla
mafia. Si dimenticano le ottanta ordi-
nanze interdittive che sono state ema-
nate per tenere la mafia lontana dal-
I’Expo. E le stesse intercettazioni di
quella inchiesta dimostrano che la ma-
fia non si & avvicinata all’Expo perché
¢’erauna forte azione di vigilanza.

Polemiche infondate, quindi. Anche
sulla certificazione antimafia?

Anche qui una rappresentazione di-
stortaallontanalaverita, nonlaavvicina.
E evidente che il controllo preventivo
nonpotramaiaverelastessaintensitadei
controlli giudiziari sugli atti. La magi-
stratura puo fare intercettazioni, sentire
collaboratori di giustizia, fare controlli
sulterritorio. Tuttistrumentichenonso-
no adisposizione del prefetto.

Lei insiste da tempo sulla necessita
della prevenzione. La repressione
svolta dall’azione penale non aiuta?

Diciamo che non basta. Per definizio-
neleindaginilegate al’azione penale cri-
stallizzano una situazione passata. Non
voglio dire che si tratti di una fotografia

sbiaditaodiarchivio,macertamente col-
gono un fatto compiuto che non aiuta a
correggere il presente. Se vogliamo ri-
durre la corruzione serve una forte e co-
stanteazione diprevenzione,come quel-
la che si & svolta sull’Expo. E all'interno

dell’azione di prevenzione c’¢ anche la
regolazione che serveanzituttoafarfun-
zionare al meglio il mercato, maaiutaan-
chel'azione divigilanza e prevenzione.

Come interviene la regolazione in
questo disegno di prevenzione?

Prendiamo ancora il settore degli ap-
palti,doveilnuovo codicehasostituitole
vecchie norme rigide del regolamento
generale con una soft law affidata al-
PAnac. Noi stiamo elaborando le linee
guidain cui questa soft lawsi esplicitaat-
traverso un forte coinvolgimento congli
operatori del mercato. Da loro aspettia-
mo indicazioni che riguardano compor-
tamenticoncretisulmercato,ilrealefun-
zionamento del mercato, comerisolvere
unacerta questione che siripropone fre-
quentemente o ridurre Pincertezza che
unanormapuo creare o ancorasemplifi-
care finché possibile una certa procedu-
ra. E in questo lavoro stiamo scoprendo
che il confronto con il mercato serve ad
arricchire la norma, la adegua ai reali
standard di utilita. Le norme spesso in
passato erano scritte bene mastavanoin
un mondo tutto loro, coerenti sul piano
astrattoenonaiutavanoicomportamen-
ti concreti. Erano norme lontane, calate
dall’alto, che favorivano anche un ap-
proccio di osservazione costruito sulla
percezione e quindi lontano, estraneo.
Quellochenoistiamocreandodicostrui-
reéinveceunsistemache consentadiin-
dividuare dove possano essercisituazio-
ni patologiche e mirare quindi le norme
dove possono correggere certi compor-
tamenti del mercato. Come dicevamo a
proposito delle recenti linee guida sugli
appalti sotto soglia Ue, vogliamo dare
flessibilitAmassimaesemplificazioneal-
le stazioni appaltanti, eliminando o limi-
tando fortemente gli arbitrii.

Molte amministrazioni lamenta-
nochenonsicombattelacorruzione
con i piani anticorruzione che sem-
mai rendono tutto ancora pilt buro-
cratico e formale.

Stiamo lavorando per rendere il piano
anticorruzione meno burocratico. Non
chiederemoatuttiun piano di 250 pagine
maun piano di28 pagine e poifaremo ap-
profondimenti con singole amministra-
zioni o settori su singole materie, come
Pattivita contrattualisticaoilrilasciodel-
le autorizzazioni urbanistiche.
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