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Appalti e incentivi

Certificati antimafia
anche se 'importo
¢ sotto la soglia

Francesco Clemente

Poiché la pubblica ammini-
strazione pud sempre accerta-
re «se I'impresa meriti la “fidu-
cia delle istituzioni”», pud ri-
chiedere la certificazione an-
timafia per le aziende che
accedono ad appalti, contratti
oincentivipubblici.Quindigli
uffici possono non limitarsi ad
attivare il controllo prefettizio
nei casi obbligatori, o meglio,
solo quando i valori economici
superano le soglie di legge. 1l
Consiglio di Stato, nella sen-
tenza 3300/2016, depositata
dalla Terza sezione il zo luglio,
hacosiritenutolegittimaun'in-
formativa interdittiva emessa
controur’impresaagricolache
si era aggiudicata un finanzia-
mento pubblico di poco piu di
13omila euro, quindi per un im-
porto-sotto il limite minimo di
1somilaeurooltreilquale il Co-
dice antimafia impone all’am-
ministrazione di acquisire I'in-
formazione antimafia prima
del “via libera” a qualsiasi rap-
porto (commay, articolo 91, DI-
gs159/2011).

I giudici hanno accolto il ri-
corso del ministero dell’Inter-
nosecondo cui, unavoltachela
Pachiedelaverificaal prefetto,
quest’ultimo deve attivarsi an-
che se Pammontare considera-
to non la prevede. E la stessa
amministrazione & tenuta a
bloccare contratti o contributi
se si accerta che 'impresa & “a
rischio infiltrazioni” o che non
puo ottenerli per via di misure
di prevenzione personali defi-
nitive. Il ministero contestava
P'esitodelgiudiziodiprimogra-
do, secondo cui la verifica sui
“mini” rapporticonlaPaeé «so-
stanzialmente inutile» poiché,
aumentando la quantita degli
affari datrattare, verrebbe me-
no la qualita generale del con-
trollo che in realta va garantita
concentrandosisui casiecono-
micamente pill importanti.

Il collegio ha spiegato che la
lettura “rigida” del Tar «sov-
vertirebbe il principio che im-
pone di assicurare, in sede in-
terpretativa, effettivita e con-
cretezza alla tutela del bene

protetto, soprattutto laddove,
come avvicne per le informa-
zioni antimafia, questo assuma
unruolo assolutamente prima-
rio».Loscopo deidettamisulle
soglie di valore & infatti «con-
formare,ancheaifinidellecon-
seguentiresponsabilita,ilbuon
andamento delle attivita delle
pubbliche amministrazioni
procedenti», sia nei casi in cui
I'informazione antimafia ¢
d’obbligosiaquando«nonéco-
mungque richiestay o, tra gli al-
tri, per «i provvedimenti gli at-
ti, i contratti ¢ le erogazioni il
cuivalore complessivo nonsu-
pera i150.000 euro» (lettera e,
comma 3, articolo 83).

Pure a prescindere dal-
I'eventuale firmadiun «proto-

collodilegalita», in questicasi |

Se l'ufficio chiede

al prefetto diverificare
irequisiti dell'impresa,
il controllova svolto

e l'esito @ vincolante

la richiesta della certificazio-
ne prefettizia non pud essere
vietata: il Codice mira a «evi-
tare radicalmente l'crogazio-
ne di risorse pubbliche a sog-
getti esposti dd infiltrazioni di
tipo mafioso, e che pertanto
maltollerache cio possaavve-
nire solo entro determinati li-
miti quantitativi».

Il principio & sempre valido
al dila del valore del rapporto.
Lostesso ConsigliodiStato’ha
applicato finora per appalti e
contratti con importi sotto le
soglie comunitarie come invo-
cato in giudizio dalla ditta in-
terdetta (tra le ultime, la sen-
tenza 2799/2013) - cio¢ per
somme a partire dagli attuali
209mila euro per forniture ¢
servizi nei settori ordinari
escludendogliappaltiassegna-
tidaglientigovernativicentrali
-,operincentivipubblicioltreil
limite di 150mila euro (senten-
7a3380/2014).
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