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Contabilita. Gli effetti della distinzione tra le variazioni delle poste e i piani esecutivi di gestione

Bilanci, competenze frazionate

Attribuzioni ripartite tra Giunta, Consiglio e responsabili finanziari

Anna Guiducci

Patrizia Ruffini

mi= Variare il bilancio oggi ri-
sulta particolarmente laborio-
so nelle sue fasi attuative, an-
che in funzione del diverso ri-
parto delle competenze opera-
to dal legislatore e della
distinzione fra variazioni al bi-
lancio e al piano esecutivo di
gestione.L’articolo175del Tuel
demanda generalmente al
Consiglio le variazioni riguar-
danti le unita di voto del bilan-
cio (quindi tipologie di entrata
e programmi di spesa), salvole
specifiche attribuzioni della
Giunta o del responsabile fi-
nanziario/responsabili della
spesa, se previsto nel regola-
mento di contabilita dell’ente.

Dal punto di vista operativo,
per individuare 'organo com-
petente ad aggiornare gli stan-
ziamenti del bilancio di previ-
sione approvato, occorre pro-
cedere aritroso, enucleandole
fattispecie sottratte alla com-
petenza consiliare.

Sono ad esempio attribuite
alla Giunta le variazioni com-
pensative trale dotazioni delle
missioni e dei programmi ri-
guardanti l'utilizzo di risorse
comunitarie e vincolate e quel-
leconseguentiaprovvedimen-
tiditrasferimento del persona-

le all'interno dell’ente.

Un ulteriore tema riguarda
le variazioni di cassa, che il
nuovo ordinamento attribui-
sce alla competenza dell’or-
gano esecutivo. Questo de-
terminalanecessitd,incasodi
variazioni consiliari sugli
stanziamenti di bilancio, di
dover riservare al Consiglio
la variazione dei valori di
competenza e di adottare atti
deliberativi separati da parte
dellagiuntafinalizzatiallaap-
provazione delle correlate
variazioni di cassa.

Conl’assestamentogenerale
dei conti, da deliberare entro il
31 luglio di ogni anno, il Consi-
glio & pero tenuto a verificare
tutte le voci dientrata e diusci-

ta, compreso il fondo diriserva
edilfondodicassa,alfinedias-
sicurare il mantenimento del
pareggio dibilancio.

Sono sottratte al Consiglio
anchelevariazioniassegnateai
responsabili, come le variazio-
ni (di competenza e di cassa)
fraglistanziamentiriguardanti
ilfondopluriennalevincolatoe
gli stanziamenti correlati e le
variazioni riguardanti l'utiliz-
zo della quota vincolata del ri-
sultato di amministrazione.

Spettano alla Giuntale varia-
zionidibilancio dicompetenza
del Consiglio per le quali P'or-
gano esecutivo puo procedere
all’approvazione in via d'ur-
genza opportunamente moti-
vata,salvoratifica,apenadide-
cadenza, da parte dell’organo
consiliare entroisessantagior-
niseguentiecomunqueentroil
31 dicembre dell’anno in corso
se a tale data non sia scaduto il
predetto termine.

Anche il piano esecutivo di
gestione puod essere variato da
organidiversi.SialaGiuntache
il responsabile finanziario so-
notitolati ad apportare modifi-
che alle categorie di entrata e
macroaggregati di spesa a se-
guito della variazione di bilan-
cio. Spettanoalresponsabile fi-
nanziario le variazioni al piano
esecutivo di gestione di com-
petenza e di cassa conseguenti
all’utilizzo di quota vincolata
del risultato di amministrazio-
ne (non in esercizio provviso-

rio) o riguardanti gli stanzia-
menti in partita di giro o sui
conti di tesoreria statale e de-
positibancari intestati all’ente.
Occorrerd poi modificare il
Pegtuttele voltein cuisaranno
effettuate variazioni al fondo
pluriennale vincolato.

Sono ascrivibili a questa
fattispecie anche le variazio-
ni compensative del piano
esecutivodigestione fracapi-
tolidientratadellamedesima
categoria e fra capitolidi spe-
sa dello stesso macroaggre-
gato, se non riguardano tra-
sferimentio contributi(riser-
vate alla Giunta).

A rendere pilt complesso il
nuovo sistema ¢ il divieto di
adottare con un medesimo
provvedimento amministrati-
vo le variazioni al bilancio di
previsione e al piano esecutivo
digestione.

Lacorrettaapplicazione del-
la disciplina recata dall’artico-
lo 175 Tuel costituisce il pre-
supposto per 'efficacia degli
atti di gestione del bilancio. Ai
sensi dell’articolo 21-octies del-
lalegge 241/90, & annullabile il
provvedimento amministrati-
voadottatoinviolazione dileg-
ge o viziato da eccesso dipote-
re o daincompetenza.
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