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Ok del governo al testo finale della riforma

Arrivalastretta
su 5mila partecipate

# Niente via libera definitivo
ma per il decreto partecipate il
traguardo € ormai a un passo.
L’obiettivodel Governoétaglia-
re smila partecipate. Il provve-
dimento & uscito nella serata di

ieridal Consigliodeiministri.La
ministradella Pa, Marianna Ma-
dia, assicura: il decreto «prima
dell’estate sara legge dello Sta-
tom. Gianni Trovati » pagina 8
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‘ ; Laministra Madia conferma che il testo sard in vigore entro l'estate
COUTLOOK DELLE RIFORME Entro gennaio 2017 attese le prime indicazioni sui suoi effetti

Arrivala stretta su 5mila partecipate

Gianni Trovati
ROMA

w Inltaliacisono3s.03ssocietapar-
tecipate che nonsuperanoisdipen-
denti ciascuna, e 2.093 che non di-
chiarano il proprio organico e che
probabilmente hanno dimensioni
analoghe. Sono queste smila micro-
realta le prime destinate a cadere
nelle maglie della riforma, attuativa
del capitolo dedicato dalla delega
Madiaallesocieta pubbliche, cheie-
riharicevutoil secondovialiberain
consiglio dei ministri. La riforma,
pero, mette nel mirino anche il mi-
gliaiodiaziendechelaPahacreatoin
settoridimercato,daiserviziprofes-
sionalialleassicurazionifinoalcom-
mercio all'ingrosso e al dettaglio (ci
sonoanchedueenotecheregionalie
un prosciuttificio), e spinge inoltre
perlaggregazionedelleaziendeche
continueranno a esistere con effetti
misurabilisoloaconsuntivo.
Orailtestotornaalle Camereco-
meprevisto(sivedallSole24Oredi
giovediscorso) perurinformativa
alle commissioni sulle “condizio-
ni” poste dal Parlamento e non ac-
colte dal governo. Si tratta perd di
un passaggio dovuto che, come
prevedeladelega,nonprodurrava-
riazionialtestoinvistadell'adozio-
ne finale a stretto giro al punto che
la ministra Marianna Madia parla
dilegge «entrolestate»:ancheper-
ché le indicazioni pili importanti
avanzate dalle commissioni parla-
mentari su gestione del personale,
controllie criteri diindividuazione
delle societa da alienare sono state
accolte mentre su alcuni punti Ca-

mera e Senato hanno avanzato so-
luzioni diverse che ovviamente
non avrebbero potuto essere inse-
ritein contemporanea.

1l testo esaminato ieri dal gover-
no, insomma, ha un carattere prati-
camente definitivo e conferma la
tempistica dell'attrazione anticipa-
taneigiorniscorsi,che daseimesidi
tempo agli enti proprietari per scri-
vereipiani dirazionalizzazione con
P'alienazione obbligatoria delle par-
tecipate fuori regola e alle societa
controllate dalla Pa per effettuarela
ricognizione del personale e indica-
re i propri esuberi. Entro gennaio
2017 dovrebbero quindi arrivare le
prime indicazioni concrete sugli ef-
fetti della riforma mentre il mecca-
nismo della revisione ordinaria an-
nuale slitta di un anno masolo per il
fattochealtrimenti,conilcalendario
pensato a gennaio, le scadenze di
piano straordinario e piano ordina-
rioannualeavrebberofinitopratica-
mente per coincidere.

Nlcuoredellariformarisiedenella
definizione puntuale deiconfini en-
tro i quali le Pa possono operare at-
traverso le loro partecipate. Le
aziende possono avere la forma di
Spa, Srl o societ consortili, e posso-
no essere attive in quattro campi: i
servizi di interesse generale, la pro-
gettazione e realizzazione di opere

pubbliche, iservizi strumentali (per
esempio la gestione informatica
dell'ente proprietario) e i servizi di
committente a supporto degli enti
non profit. Una deroga inserita per
venire incontro alle richieste della
Conferenza unificata salva le finan-

ziarie regionali, inserite nell’elenco
delle realta escluse dallariforma in-
sieme auna serie di partecipate sta-
talicome Anas, Invitalia, Coniservi-
zi, Invimit, Sogin eil Poligrafico. Sal-
veanchele fiere e le aziende che ge-
stiscono funivie.

Serientrano neisettoriammessi,
le societa devonorispettare unase-
rie di criteri ulteriori per sopravvi-
vere: lariformaprevede infattil'ob-
bligo di alienazione, fusione o sop-
pressione per le partecipate che
non superano i soomila euro di fat-
turato medio nel triennio (i testo
originario fissava la soglia a un mi-
lione), oppure operancin campigia
copertidaaltre partecipate channo
unnumerodidipendentiinferiorea
quello degli amministratori (che
possono essere tre o cinque a se-
conda dei casi). Fuori dai servizi di
interesse generale (per esempio il
trasporto locale o I'igiene urbana)
vanno chiuse le societa che hanno
chiuso in perdita quattro degli ulti-
micinqueesercizi,apattocheilros-
sosuperiil 5% del fatturato.

Lalienazioneolachiusuradique-
sterealtd, oppurelaloro fusione per
creareaziendepiigrandiingradodi
superare le soglie fissate dalla rifor-
ma, andranno decise nei piani stra-
ordinari dirazionalizzazione che gli
enti proprietari dovranno scrivere
nei sei mesi successivi all'entrata in
vigoredeldecreto.Sulle partecipate
chenonrispettanoirequisitidilegge
le amministrazioni non avranno
scelta, mentre la loro autonomia si
dovra concentrare sulle ulteriori
misure diaggregazione diaziendeo
di taglio dei costi. I piani andranno

' Vialibera del Governo al decreto attuativo della riforma Pa - 11 Dlgs torna alle Camere per un’informativa
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scritti attraverso un’applicazione
informatica gestita dal ministero
dell’Economia e controllata dalla
Corte dei conti. Il mancato rispetto
dei termini fa scattare una sanzione
amministrativa fino a 5oomila euro
oltre al rischio per gli amministrato-
rilocali di finire davanti alle sezioni
giurisdizionali della Corte dei conti
per rispondere di danno erariale.
Amministratori che vedono spun-
tarenuovivincolisullapartevariabi-

ledellabustapaga: per essere eroga-
ta servird un miglioramento dei ri-
sultati dibilancio (in caso di “rosso”
questo dovradiminuire).

Proprio sui compiti della Corte
deiconti, oltreche sullagestionede-
gli esuberi (su cui si veda I'articolo
quisotto) arrivano le novita piit im-
portantirispettoaltestoapprovatoa
gennaio in prima lettura. Dopo pa-
recchie incertezze, il decreto porta
esplicitamente sotto la giurisdizio-

ne dei magistrati contabili gli ammi-
nistratori e i dipendenti delle parte-
cipatechesirendonoresponsabilidi
danno «patrimoniale o non patri-
moniale» subito dagli enti parteci-
panti. E anche gli amministratori lo-
cali che con le loro scelte pregiudi-
chino il ruolo della partecipazione.
Un passo in avanti rispetto alla pri-
maversione che prospettavaper gli
amministratori solo il rischio di
azioni di responsabiliti davanti al
giudice ordinario.

©RIPRODUZIONE RISERVATA

LEALTRE SDCIETA & RIS
Il provvedimento mette ne
mirino un altro migliaio di
entichele Pahannocreatoin
settori di mercato: dai servizi
professionali al commercio

Le misure approvate dal consiglio dei minisfri

CRITERI ELIMINAZIONE

Fatturato minimo
a 500mila euro
e perdite al 5%

previstounmonitoraggiodelle
& .~ societapartecipate dalle
amministrazioni pubbliche,a
partiredal 2018 conriferimentoalla
situazione difine2017. Previstoun
aggiornamentoannuale. «Pianidi
razionalizzazione», che possono
prevedereancheladismissione,
devonoessereadottatidallentein
questioneinmanieraspecificaper
lesocietacherisultino prive di
dipendentioabbianounnumero di
amministratorisuperioreaquello
deidipendentio,ancora,societa
chesvolgonoattivitaanalogheo
similariaquellesvoltedaaltre
societapartecipate o daenti pub-
blici strumentali, nonché parteci-
pazioniinsocieta che, nel triennio
precedente, abbiano conseguitoun
fatturatomediononsuperiorea
500.000euro.Sonointeressate
anchelesocietafuoridaiservizi
pubblicilocalichein4annisus
hannosubito perdite superiorial
506 del fatturato. I monitoraggio
suitaglisaraaffidatoaunastruttura

LIMITI FINALITA

Si alle societa per
i servizi di interesse
generale

S ono previstilimitiperla

¥ costituzione disocietaa
partecipazione pubblica. Non
possono essere costituite societa
aventi per oggetto attivita di
produzione dibenieservizinon
strettamente necessarie peril
perseguimentodelle proprie
finalitaistituzionali, né acquisire
omantenere partecipazioni,
anche minoritarie, in talisocieta.
Le societh possono essere costi-
tuite solo perlaproduzione diun
servizio diinteresse generale; per
laprogettazione, realizzazionee
gestione diun’operapubblica,
nonchélagestione organizzazio-
neegestione diunservizio
d'interesse generale, anche
mediante forme di partenariato
pubblico-privato. Possono poi
essere costituite societaper
Pautoproduzione dibenio servizi
strumentali all'ente o agli enti
pubblici partecipanti. Sono
ammesse le partecipazioninelle
societa perlagestione dispazi

SCHEDEACURADI Andrea Marini

RAZIONALIZZAZIONE

Le amministrazioni
devono varare piani
di dismissioni in 6 mesi

E ntro sei mesi dalla data di

: « entrata invigore del decre-
to legislativo sulle partecipa-
te, deve essere effettuata una
ricognizione straordinaria,
per verificare quali aziende
non corrispondano ai criteri
per mantenere la partecipa-
zione da parte dell’ente pub-
blico. Ciascuna amministra-
zione pubblica effettua, con
provvedimento motivato, la
ricognizione di tutte le parte-
cipazioni possedute indivi-
duando quelle che devono
essere alienate o oggetto di
operazioni di razionalizzazio-
ne, fusione o soppressione,
anche conlamessain liquida-
zione o cessione.In caso di
mancata adozione dellarico-
gnizione, o di mancata aliena-
zione entro i termini previsti,
il socio pubblico non pud
esercitare i diritti sociali nei
confronti della societa e, fatto
salvo in ogni caso il potere di

REVISIONE ORGANICI

Ricognizione
del personale per
individuare eccedenze

1decreto sulle partecipate
I prevede anche una discipli-
na transitoria per il personale
delle societa acontrollo
pubblico. Nel dettaglio &
stato previsto che le societa
partecipate effettuino una
ricognizione delloro perso-
nale, per individuare even-
tuali eccedenze. L'elenco
del personale eccedente,
con la puntuale indicazione
dei profili posseduti, é tra-
smesso alla regione nel cui
territorio la societa ha sede
legale. Sono state accolte,
nella ultima versione elabo-
rata dal governo, le condi-
zioni della Commissione V
Bilancio della Camerae
della Commissione I Sena-
to, nonché le osservazioni
del Consiglio di Stato: &
stato, conseguentemente,
ridotto il periodo temporale
di durata del blocco delle
nuove assunzioni (30 giugno

PERSONALE

Trasparenza
e imparzialita
nel reclutamento

L esocietaacontrollo pubblico
¢ stabiliscono conpropri
provvedimenti (pubblicati sul
sito istituzionale dellasocieta),
criteri emodalita peril recluta-
mento del personale nel rispetto
deiprincipi, anche diderivazione
comunitaria, di trasparenza,
pubblicitieimparzialitd. Le
amministrazioni pubbliche socie
debbano fissare, con propri
provvedimenti, obiettivi specifi-
ci,annuali e pluriennali, sul
complessodellespese di funzio-
namento,comprese quelle peril
personale, dellesocieta control-
late. Previsto uno specifico
meccanismo di gestione dei
processidimobilita: primadi
poter effettuare nuove assunzio-
ni, le amministrazioni pubbliche,
nel caso direinternalizzazione di
funzioni o servizi esternalizzati
affidatiad unasocieta partecipa-
ta, procedono al riassorbimento
delle unita di personale gia
dipendenti dall'amministrazione

daindividuareall'interno del fieristicie 'organizzazione di alienare la partecipazione, 2018 in luogo del precedente 31 | etransitate alle dipendenze delle
ministerodell’Economia eventi fieristici quest’ultima & liquidata dicembre 2018) societdinteressata
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Regioni in primo piano - Alla Corte dei conti Amministratori Bonus anche ai manager - Paletti per i trasferimenti
per lagestione il vagtio sulla soggettialleazioni disocietainrosso,ma  straordinari alle societd
degli esuberi costituzione dell'azienda | civili di responsabilita - con perdite in calo in difficolta

L" elenco del personale

+ eccedente, conla puntua-
leindicazione dei profili
posseduti, & trasmesso alla
regione nel cui territorio la
societd hasede legale, regione
che forma e gestisce I'elenco
deilavoratori dichiarati ecce-
denti, e che dovrafavorirela
mobilita sul territorio. Le
regioni trasmettono, poi,
dopo 6 mesi, gli elenchi dei
lavoratori dichiarati ecceden-
tie nonricollocati all’Agenzia
nazionale per le politiche
attive dellavoro, che gestisce
I'elenco. 1l decreto prevede
anche che il periodo tempora-
le di durata del blocco delle
nuove assunzioni ¢ stabilito
fino al 30 giugno 2018. Ad ogni
modo, & fatta salva la possibili-
t, per i dipendenti dichiarati
eccedenti, di attivare le ulte-
riori misure previste dalla
disciplina nazionale e regio-

{ ncaso di costituzione diuna
. nuovasocieta a partecipa-
zione pubblica (o di acquisizio-
ne di partecipazione), si stabili-
sce che I'atto deliberativo deve
essere motivato, evidenziando,
inoltre, gli obiettivi gestionali
cuidevetenderelasocieta
stessa, sulla base di specifici
parametri qualitativi e quanti-
tativi, nonchéleragioniele
finalita che giustificano la
scelta, anche sul piano della
convenienzaeconomicae in
considerazione della possibili-
ta di destinazione alternativa
delle risorse pubbliche impe-
gnate. L'atto deliberativo deve
essere inviato, prima dell'ado-
zione, alla Corte dei contiche
pud formulare rilievi entro il
termine perentorio ditrenta
giorni dallaricezione dell'atto
deliberativo, fermarestando la
facolta diinterruzione del
termine in caso dirichiestadi

 componenti degli organi
di amministrazione e

controllo delle societa par-
tecipate dalle pubbliche
amministrazioni sono sog-
getti alle azioni civili di
responsabilita previste dalla
disciplina ordinaria delle
societa di capitali. E devolu-
ta alla Corte dei conti, nei
limiti della quota di parteci-
pazione pubblica, la giuri-
sdizione sulle controversie
in materia di danno erariale.
Costituisce danno erariale il
danno, patrimoniale o non
patrimoniale, subito dagli
enti partecipanti, nonché il
danno conseguente alla
condotta dei rappresentanti
degli enti pubblici parteci-
panti o comunque dei titola-
ri del potere di decidere per
essi, che nell’esercizio dei
propri diritti di socio abbia-
no con dolo o colpa grave

N T ellasceltadegliamministra-
toridellesocietia controllo
pubblico, andra rispettatol'equi-
librio di genere, almenonella
misuradiunterzosulnumero
complessivodelle designazionio
nomine. [’organo amministrati-
vo &, diregola, costituito daun
amministratore unico, salvo che
Passemblea della societa dispon-
ga, perspecifiche ragioni di
adeguatezzaorganizzativa, un
consiglio di amministrazione
composto datre o cinque mem-
bri. Nelle societa a partecipazio-
nepubblicamanonacontrollo
pubblico, ’amministrazione con
una partecipazione superiore al
10% propone agli organi societa-
ritetti retributivi e palettiai
trattamenti di fine mandato per i
manager. La parte variabile della
busta paga degliamministratori
per essere erogata avrabisogno
diun miglioramento dei risultati
dibilancio (in particolare, nel

S ono disciplinate le ipotesi di
crisi aziendale nelle societa
acontrollo pubblico, dettando
specifiche procedure per
prevenire aggravamento della
crisi stessa, correggerne gli
effetti ed eliminarne le cause.
Lesocietaapartecipazione
pubblica sono soggette alle
disposizioni sul fallimento e
sul concordato preventivo,
nonché, se ne ricorronoi
presupposti, a quelle inmateria
di amministrazione straordina-
riadelle grandiimprese insol-
venti. Sono consentiti i trasfe-
rimenti straordinari alle socie-
ta, a fronte di convenzioni,
contratti di servizio o di pro-
gramma relativiallo svolgi-
mento di servizi di pubblico
interesse o allarealizzazione di
investimenti, purché le misure
siano contemplate in un piano
dirisanamento, approvato
dall'Autorita diregolazione di

nale vigente per le crisi chiarimenti all'amministrazio- | pregiudicato il valore della | casodiperdite,unariduzionedel : settore (se esistente) e comu-
aziendali ne pubblica interessata partecipazione ross0) nicato alla Corte dei conti
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