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Riforma Madia. La suddivisione di responsabilita dopo la revisione della governance amministrativa

Un «apicale» a fianco del sindaco

Al dirigente il compito di vigilare sull’attuazione e sul controllo di legalita

Arturo Bianco

#2 Sono soprattutto due gli ef-
fetti che la riforma della dirigen-
za avra sugli entilocali:

& istituzione della figura del
dirigente apicale, come nuovo
vertice della macchinaburocra-
tica,conconnessatrasformazio-
ne dei segretari;

# ]a possibilita di conferimen-
to di incarichi dirigenziali a
soggetti che non sono alle di-
pendenze dell’ente, ma di altre
amministrazioni.

# Da evidenziare che questa se-
condanovitasiapplicasolamen-
te in quei Comuni - una netta mi-
noranza - in cui non vi sono diri-
genti, per cuinei Comunidove vi
sono dirigenti - la grande mag-
gioranza-gliincarichidirespon-
sabilita possono di regola essere
conferiti solamente a dipendenti
dello stesso ente.

Tutti i Comuni devono ave-
re un dirigente apicale. A que-
sto soggetto sono affidati
tre compiti:

% attuazione dell'indirizzo
politico;

& coordinamento delle attivita
amministrative;

@ controllo dilegalita.

Compiti, quindi, che hanno sia
un contenuto gestionale sia di
controllo. I Comuni con popola-
zione finoasmilaabitantie quelli
montani con popolazione com-
presa fino a 3mila abitanti devo-
no conferire questo incarico ne-
cessariamente in forma associa-
ta. Questo incarico pud essere
conferito solamente a un diri-

MEI GRANDECENTRI
AiComuniche hanno
piltdi 100mila abitanti
é consentito mantenere
la pre-esistente figura
del direttore generale

gente iscritto nei ruoli della diri-
genzadeglientilocali o delle Re-
gioniodelloStato. Questoincari-
co,adifferenzadegliincarichidi-
rigenziali che hanno una durata
quadriennale in tutte le Pa, & col-
legato direttamente al mandato
delsindaco:cessaentrogogiorni
dall’insediamento dei nuovi or-
gani, salva la possibilita di con-
ferma. Nei Comuni con popola-
zione superiore atoomilaabitan-
ti e nelle citta metropolitane, an-
ziché tale incarico si pud
continuare ad avere il direttore
gencrale.Inquestocasoicompiti
diresponsabile anticorruzione e
di ufficiale rogante vanno asse-
gnati aundirigente.

Lo schema di provvedimento
€ molto attento a disciplinare la
fasetransitoria.Isegretaricomu-
nalidifascia A eB,cioéquelliche
sono equiparati alla dirigenza,
sonoiscrittinell’albo deidirigen-
ti. Essirimangono nei Comuniin
cui sono in servizio all'atto del-
I’entrata in vigore della riforma
fino allascadenzadelloroincari-
co, cioe fino alle prime elezioni
amministrative. Quelli in dispo-
nibiliti continuano a ricevere lo
stessotrattamentoeconomicoin
godimento.IsegretariinfasciaC
che non abbiano ricevuto un in-
carico di dirigente apicale svol-
gono laloro attivita per 2 anni co-
me funzionari e successivamen-
te, previa valutazione, in modo
sostanzialmente analogo ai vin-
citorideicorsiconcorsoperladi-
rigenza, potranno essere iscritti
nell’albo dei dirigenti degli enti

locali. Una forma di tutela ulte-
riore, in applicazione dei princi-
pifissatidallalegge124/2015,&co-
stituita dalla clausola che, neitre
anni successivi alla entrata in vi-
gore della riforma, quindi presu-
mibilmente fino atuttoil 2019, gli
incarichi di dirigente apicale po-
tranno essere conferiti solamen-
te a coloro che sono attualmente
iscritti nell’albo dei segretari.

Il provvedimento prevede
inoltre che nei Comuni privi di
dirigentisiafattasalvalapossibi-
lita per i sindaci di conferire gli
incarichiairesponsabili:éunadi-
sposizione importante perché
conferma la possibilita per que-
ste amministrazioni locali di
continuare ad avere un modello
organizzativo privo di dirigenti.

I sindaci potranno conferire
incarichi dirigenziali per un pe-
riodo di 4 anni, con possibilita di
proroga per un periodo di 2 anni
e per una sola volta, a dirigenti
iscritti ad uno dei tre ruoli della
dirigenza pubblica: ogni volta
cheindividuerannoundirigente
non in servizio presso il proprio
ente si realizzera il trasferimen-
toinmobilita. Ilche vuol direche
i dirigenti a tempo indetermina-
to di ogni singolo Comune non
hanno pit alcuna certezza di
continuare a mantenere il pro-
prio rapporto, anche se con un
incarico diverso, presso 'ammi-
nistrazione in cui sono stati as-
sunti. Il che realizza un cambia-
mento epocale. La scelta deve
essere effettuata sulla base dei
criteridivalutazione comparati-

va e pubblica previsti dal decre-
to. La istituenda Commissione
per ladirigenzalocale & chiama-
ta a vigilare sulla corretta appli-
cazione di queste previsionie, in
particolare, dell'ipotesi di revo-
caanticipatadegliincarichi diri-
genziali per la modifica dellaor-
ganizzazione interna, cosi da
evitare possibili abusi.

Da sottolineare che la durata
degli incarichi dirigenziali non &
collegataalmandato delsindaco,
ma éfissatain 4 anni(possono di-
ventare al massimo 6 pilti 9o gior-
ni per il completamento della
procedura di conferimento del-
Iincarico dirigenziale), quindi
con cadenze temporali diverse.
Una limitazione all’utilizzo di
questa possibilita & data dalla
scelta contenutanello schemadi
decreto in base al quale gli enti
chenonconfermanogliincarichi
ai propri dirigenti hanno I'obbli-
godicorrispondereloroil tratta-
mento economico, anche se in
misura progressivamente ridot-
ta, per almeno 2 anni.

Una importante disposizione
€ quella che prevede la possibili-
ta, anche per i Comuni, di dare
corso alla distinzione tra incari-
chidirigenzialigeneralie ordina-
ri. Viene confermatala possibili-
ta di assumere dirigenti a tempo
determinato con procedure se-
lettive e comparative entro il tet-
to del 30% dei posti in dotazione
organica. Si deve infine segnala-
re che le procedure concorsuali
per dirigenti in corso alla data di
entrata in vigore del decreto de-
vono essere completate.
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