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Codice. L'Authority approva il sesto documento attuativo di supporto agli operatori

Anac, guida alla trasparenza
negli appalti sotto il milione

Regole per le indagini di mercato e gli elenchi fornitori

Giuseppe Latour
ROMA

e Rotazione degli inviti e com-
posizionedeglielenchitrasparen-
te, sopralasoglia di4omila euro e
fino aun milione. Confronto dial-
meno due preventivi, per assicu-
rare un minimo di concorrenza,
negli affidamenti diretti sotto i
4omila euro. E obbligo di motiva-
reinmanieraarticolatalasceltadi
passare dallatrattativaprivataso-
prail limite di soomila euro. Sono
questi gli elementi chiave delle li-
nee guida sul sottosoglia, che

LE INDICAZIONI

La procedurainformale
sidivide in tre momenti

Le Padovranno dotarsi
diunregolamento interno
che spieghi l'organizzazione

PAnachaappenaapprovatoe che
sipreparaainviareaParlamentoe
Consiglio diStato.
Lelineeguidanasconoinappli-
cazione dell’articolo 36 comma 7
del Codice appalti (Dlgs n. 50 del
2016) e sono improntate al crite-
riodielevareal massimolasticel-
ladellatrasparenzaintutte quelle
garepostealdisottodelmilionedi
euro,lasogliasottolaqualeéstata
confermata, anche con il nuovo
sistema, la possibilita di assegna-
zioni senza una gara formale.
L’Anticorruzione, allora, ricorda
anzitutto che I'abuso dello stru-
mento della procedura negoziata
non deve essere un criterio guida
per le amministrazioni: «Le sta-
zioni appaltanti - spiega il docu-
mento - possono ricorrere, nel-
P'esercizio della propria discre-
zionalitd, alle procedure ordina-

rie, anziché a quelle semplificate,
qualora le esigenze del mercato
suggeriscano diassicurareil mas-
simo confronto concorrenziale».
Quindji, anche sotto le soglie indi-
cate dal Codice si possono utiliz-
zare gare normali.

Dando, perd, per scontato che
inmoltj casile Pasceglieranno di-
versamente, ’Anac procede a
mettere qualche paletto. Parten-
do dai microappalti sotto i gomila
euro,periqualiépossibilelincari-
codirettoadittedifiduciadell’am-
ministrazione. In questo caso, le
indicazioni dell’Authority sono
principalmente due. La prima &
chele stazioni appaltanti dovran-
no procedere «alla valutazione
comparativa dei preventivi di
spesaforniti da due o pitt operato-
ri economici»: quindi, non sara
possibile un affidamento diretto
senza un minimo di confronto
concorrenziale. La seconda indi-
cazione riguardale motivazioni:a
carico dellaPasussiste sempreun
obbligo di motivare la sua scelta,
«dando dettagliatamente conto
del possesso da parte dell'opera-
tore economico selezionato dei
requisitirichiesti».

Maésugliappaltisopralasoglia
di 4omila euro e fino a un milione
che si concentrano le attenzioni
maggiori. Questa fascia, infatti,
costituisce una quota rilevante
del mercato. Per i lavori, fino a
150mila euro sara possibile Paffi-
damento tramite procedura ne-
goziata con la consultazione di
cinque operatorieconomici. Trai
15omilaeuroeilmilioneénecessa-
rialaconsultazionedialmenodie-
ciimprese. Le regole, al di 1a del
numerodipartecipanti,sonopero
sostanzialmente le stesse. La pro-
cedurasi divide in tre fasi: indagi-
ne di mercato o consultazione di

Le soglie

SOTTO I 40MILA

Anche gli appalti diimporto
minimo dovranno garantireun
livellobase di trasparenza e
concorrenza. Il caso riguardail
mercato che sicollocasotto la
soglia di 40mila euro: in base
alcodice & possibile
I'affidamento diretto aditte di
fiducia dell'amministrazione.
LaPa, perd, dovra almeno
passare dallavalutazione
comparativa di diversi
preventivi dispesa, fornitida
dueo pili operatori economici,
E dovra spiegare come sono
stati verificatii requisiti
dell’impresa che ha ottenuto
l'affidamento.

SOPRA T 500MILA

Per’Anacgliappaltidivalore
tompresotra500milaeun
milione dieurovanno
sottopostiaun’attenzione
particolare. Se lastazione
appaltantevuole sceglieredi
dribblare la garae procedere .
tramiteinviti dovra spiegarlo
in mododettagliato, .
esprimendosiconun
supplemente di motivazione
rispetto al narmale. Inquesti
casi, comedice ,
P'Anticorruzione, «lasceltadi
una procedura negoziatadeve
essereadeguatamente ‘
motivata inrelazionealle . .
~ ragionidiconvenignza».

elenchi perlaselezione degli ope-
ratori, confronto competitivo, sti-
puladelcontratto.Laprimaéchia-
ramente quella pitt delicata. Per
questo, le amministrazioni do-
vranno dotarsi diunregolamento
per disciplinare la conduzione
delle indagini di mercato e le mo-
dalitadicostituzionedeglielenchi
fornitori. Per le indagini di merca-
to, & fondamentale che queste sia-
no pubblicizzate in maniera ade-
guata. Sul fronte degli elenchi, in-
vece, questi andranno costituiti
tramite avviso pubblico, reso co-
noscibile nella sezione “ammini-
strazione trasparente” del portale
dellastazione appaltante. Nell’av-
viso devono essere riportati «le
eventuali categorie e fasce di im-
portoin cuil'amministrazione in-
tende suddividere l'elenco e gli
eventuali requisiti minimi, richie-
sti per l'iscrizione, parametrati in
ragione diciascunacategoriaofa-
scia di importo». Gli elenchi an-
dranno rivisti periodicamente,
con cadenze prefissate o al verifi-
carsidideterminatieventi.

Altropunto strategico élarota-
zionedegliinviti, «al fine difavori-
reladistribuzione temporale del-
le opportunita di aggiudicazione
tra tutti gli operatori potenzial-
mente idonei». Insomma, per tut-
teleproceduresottoilmilionean-
dra garantita la trasparenza. Con
una precisazione, al di sopra dei
soomilaeuro:inquesticasi, infatti,
«la scelta di una procedura nego-
ziata deve essere adeguatamente
motivata in relazione alle ragioni
diconvenienza». Cidovraessere,
in sostanza, un supplemento di
motivazione che spieghi perché,
perimportidiunacertarilevanza,
si scelga la strada della trattativa
privata.
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