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Direzione Generale Bilancio

RELAZIONE

OGGETTO: Programmazione ai sensi dell’articolo 1, commi 9 e 10, della legge 23
dicembre 2014 n. 190 (legge di stabilita 2015) — Triennio 2016-2018.

L’articolo 1, comma 9 della legge 23 dicembre 2014 n. 190 (legge di stabilita 2015), ha
istituito, “nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo
il Fondo per la tutela del patrimonio culturale, con una dotazione iniziale di 100 milioni di
euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020”. Ai sensi del successivo comma 10, “Le
risorse del Fondo di cui al comma 9 sono utilizzate nell'ambito di un programma triennale che
il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo trasmette, previo parere delle
competenti Commissioni parlamentari, al Comitato interministeriale per la programmazione
economica (CIPE)...”

Con circolare n. 42 del 6 maggio 2015, emanata dalla Direzione Generale Bilancio,
sono state fornite indicazioni ai competenti Uffici del Ministero, circa le. modalita e la
tempistica delle proposte di interventi da finanziare, fornendo anche i criteri in base ai quali
selezionare i suddetti interventi, gid condivisi dal Consiglio Superiore, in relazione alla
precedente circolare n. 467/2013.

Sono state evidenziate innanzitutto le prioritd di cui all’articolo 128, comma 3, del
Codice dei contratti pubblici, vale a dire:

- lavori di manutenzione;

- recupero del patrimonio esistente;

- completamento dei lavori gia iniziati;

- progetti esecutivi gia approvati;

- interventi per i quali ricorre la possibilita di finanziamento con capitale privato
maggioritario.

Altre priorita di cui teper conto sono:

- potenziamento della messa in sicurezza, la conservazione ed il restauro dei beni

culturali, con particolare riguardo a quelli colpiti da calamita naturali;
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- miglioramento dei livelli di sicurezza dei complessi monumentali e delle aree

archeologiche;

- incentivazione delle azioni di tutela del paesaggio con particolare riguardo agli
interventi di recupero delle aree paesaggistiche degradate;
- rendere operativa ’archeologia preventiva.

- rafforzare 1’attivita di prevenzione, vigilanza e ispezione sui beni culturali.

Altri criteri hanno riguardato la prevenzione del rischio sismico nonché del rischio
incendi e le seguenti ulteriori tipologie di intervento:

- Interventi per il miglioramento dei livelli di sicurezza anticrimine, nei musei, archivi
e biblioteche;

- Interventi finalizzati al risparmio energetico ed alla riduzione dei costi di gestione;

- Interventi volti a migliorare la fruizione del patrimonio culturale;

- Interventi volti alla valorizzazione, anche attraverso il miglioramento della qualita
dell’offerta e dei servizi, dei musei, delle aree archeologiche, delle biblioteche, archivi nonché
dei luoghi d’arte presenti su tutto il territorio nazionale ancora poco conosciuti dal grande
pubblico;

- interventi atti a favorire 1’accessibilita e la fruizione del patrimonio culturale da parte
del pubblico con disabilita;

- Interventi volti alla conservazione e fruizione on line del patrimonio culturale.

Gli interventi, proposti in prima istanza dagli Uffici periferici del Ministero
(Soprintendenze, Archivi, Biblioteche), sono stati raccolti ¢ valutati dai Segretariati regionali e
dai Poli museali regionali, anche in sede di Commissioni regionali per il patrimonio culturale
(ai sensi dell’articolo 39 del DPCM 171/2014) ed ¢ stato conferito loro un ordine di priorita a
livello regionale,

Le proposte sono state successivamente vagliate dalle Direzioni generali, ciascuna per
il settore di rispettiva competenza, che hanno espresso un parere nel merito, ai sensi di quanto

previsto dal citato DPCM n. 171/2014.
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La Direzione Generale Bilancio, sulla base delle proposte cosi elaborate e delle risorse
disponibili, pari a 300 milioni per il triennio 2016-2018, ha provveduto a compilare lo schema
di prograinmazione, che, ai sensi dell’art. 11 comma 2 lettere a) e 1) del DPCM 171/2014, &
stato (;ondiviso in sede di conferenza dei Direttori Generali e dei Segretari regionali, convocata
dal Segretario Generale in data 4 dicembre 2015.

Recopite alcune osservazioni pervenute dalle Direzioni Generali e dai Segretariati
regionali, in seguito alla citata conferenza, la Direzione Generale Bilancio ha predisposto la
programmazione nella sua versione definitiva.

Per quanto riguarda gli interventi va immanzitutto evidenziata la presenza di un
“Progetto speciale per la sicurezza dei musei e dei luoghi della cultura” per complessivi €
50.000.000,00 nel triennio, destinato a migliorare gli standard di sicurezza interna ed esterna
su tutto il territorio nazionale.

Altro progetto speciale, per complessivi 45 milioni nel triennio, & quello relativo al
cofinanziamento di interventi finanziati nell’ambito dell’art bonus (D.L. n. 83/2014) nel caso
in cui ’erogazione non completi il fabbisogno finanziario. In questo modo potrd essere
garantita la totale realizzazione degli interventi stessi.

Nell’ambito della programmazione vanno poi segnalati alcuni interventi di particolare
rilevanza tra cui:

Domus Aurea per complessivi € 13.000.000,00, Ex Convento dell’Annunziata a
Bologna, € 6.000.000,00, Museo Nazionale di Palazzo Venezia, € 5.400.000,00, Biblioteca
nazionale di Firenze, € 3.550.000,00, Biblioteca nazionale di Roma, € 3.200.000,00, Mura
Urbiche di Palmanova, € 3.000.000,00.

In data 14 dicembre 2015 il Consiglio Superiore Beni culturali e paesaggistici, ha

approvato all’unanimita la predetta programmazione.

Roma, 16 dicembre 2015

IL DIRETTORE GENERALE
Dott. Paolo D’ Angeli
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“FONDO PER LA TUTELA DEL PATRIMONIO CULTURALE”
PROGRAMMA TRIENNALE 2016-2018

IL MINISTRO

VISTO ’articolo 7 del decreto legge 20 maggio 1993, n. 149, convertito, con modificazioni,
dalla legge 19 luglio 1993, n. 237, che stabilisce, tra I’altro, le modalitd procedurali per
I’approvazione dei piani di spesa nel settore dei beni culturali;

VISTO VParticolo 3, comma 8, del decreto legge 25 marzo 1997, n. 67 convertito, con
modificazioni, dalla legge 23 maggio 1997, n. 135, recante “Disposizioni urgenti per favorire
I’occupazione”;

VISTO il decreto legislativo 20 ottobre 1998, n. 368, recante “Istituzione del Ministero per i
beni e le attivita culturali a norma dell’articolo 11 della legge 15 marzo 1997, n. 59” ¢
successive modificazioni;

VISTO il decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 300, e successive modificazioni, concernente
la riforma dell’organizzazione del Governo, ai sensi dell’articolo 11 della legge 15 marzo
1997, n. 59;

VISTO il decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, recante il “Codice dei beni culturali e
del paesaggio” e successive modificazioni,

VISTO il decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, recante “Codice dei contratti pubblici
relativi a lavori, servizi e forniture in attuazione delle direttive 2004/17/CE e 2004/18/CE” ¢
successive modificazioni;

VISTA la legge 31 dicembre 2009, n. 196, recante “Legge di contabilita e finanza pubblica”
e successive modificazioni;

VISTO I’articolo 1, cemma 2, della legge 24 giugno 2013, n. 71;

VISTO il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri 29 agosto 2014, n. 171, recante
"Regolamento di organizzazione del Ministero dei beni e delle attivita culturali e del turismo,
degli uffici della diretta collaborazione del Ministro e dell'Organismo indipendente di
valutazione della performance, a norma dell'articolo 16, comma 4, del decreto legge 24 aprile
2014, n. 66, convertito, con modificazioni, dalla legge 23 giugno 2014, n. 89;

VISTO il decreto ministeriale di natura non regolamentare adottato in data 27 novembre
2014, con il quale ¢ stata disciplinata I’articolazione degli uffici dirigenziali di livello non
generale dell’amministrazione centrale e periferica del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo;



%%M& ot Lorst e dotte allsvitis cotbivsats o dod Lo
Direzione generale bilancio
Servizio II

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 190, recante “Disposizioni per la formazione del
bilancio annuale e pluriennale dello Stato (legge di stabilitd 2015) ed in particolare 1’articolo
1, commi 9 e 10, con i quali ¢& istituito nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle
attivitd culturali ¢ del turismo il Fondo per la tutela del patrimonio culturale, con una
dotazione iniziale di 100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020.;

VISTA la legge 23 dicembre 2014, n. 191, concernente il bilancio di previsione dello Stato
per ’anno finanziario 2015 ed il bilancio pluriennale per il triennio 2015-2017;

VISTO il decreto del Ministero dell’economia e delle finanze del 29 dicembre 2014,
pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 302 del 31 dicembre 2014, con il quale & stata disposta,
ai fini della gestione e della rendicontazione, la ripartizione in capitoli delle Unita di voto
parlamentare relative alle stato di previsione della spesa del Ministero dei beni e delle attivita
culturali € del turismo — Tabella n. 13 - del bilancio di previsione dello Stato, per I’anno
finanziario 2015 e per il triennio 2015-2017;

VISTO il decreto Ministeriale 8 gennaio 2015, concernente 1’assegnazione delle risorse
economico-finanziarie ai titolari dei Centri di responsabilitd amministrativa individuati nello
stato di previsione di questo Ministero per 1’anno finanziario 2015, al fine di garantire lo
svolgimento dell’attivitd amministrativa e della gestione, nonché la piena operativitd delle
strutture centrali e periferiche del Ministero;

VISTA la Direttiva generale sull’azione amministrativa e sulla gestione, emanata dal Ministro
dei beni e delle attivita culturali e del turismo il 29 gennaio 2015, registrata dalla Corte dei
Conti in data 24 febbraio 2015;

VISTA la circolare n. 42 del 6 maggio 2015 emanata dalla Direzione generale bilancio,
inerente, tra 1’aitro, la programmazione triennale finanziata ai sensi dell’articolo 1, commi 9 e
10, della legge 23 dicembre 2014, n. 190 (legge di stabilitd 2015) triennio 2016-2018;

. VISTE le comunicazioni pervenute da parte degli uffici competenti con le quali sono state
inviate le proposte degli interventi da inserire nella programmazione triennale 2016-2018;

VISTE le comunicazioni pervenute da parte delle Direzioni generali con le quali sono stati
trasmessi 1 pareri di competenza relativi alla suddetta programmazione;

VISTO che la Direzione Generale Bilancio, sulla base delle proposte cosi elaborate e delle
risorse disponibili, pari a 300 milioni per il triennio 2016-2018, ha provveduto a compilare lo
schema di programmazione, che, ai sensi dell’art, 11 comma 2 lettere a) e i) del DPCM
171/2014, ¢ stato sottoposto, in sede di conferenza convocata dal Segretario Generale in data
4 dicembre 2015, ai Direttori Generali ed ai Segretari regionali.
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CONSIDERATE e recepite le osservazioni pervenute dalle Direzioni Generali e dai
Segretariati regionali, in seguito alla citata conferenza;

RITENUTO di dover approvare la programmazione dei suddetti interventi per I’importo
complessivo di € 300.000.000,00, di cui € 100.000.000,00 per I’anno 2016, € 100.000.000,00
per I’anno 2017 e € 100.000.000,00 per I’anno 2018;

VISTO il parere favorevole del Consiglio superiore beni culturali e paesaggistici espresso in
data 14 dicembre 2015,

VISTO il parere favorevole espresso dalla 7a Commissione permanente istruzione pubblica,
beni culturali, ricerca scientifica, spettacolo ¢ sport del Senato della Repubblica in data
VISTO il parere favorevole espresso dalla VII Commissione (Cultura, scienza e istruzione)
della Camera dei deputati, in data ............. ;
RITENUTO di dover approvare la programmazione triennale 2016-2018 per 1’importo
complessivo di € 300.000.000,00;

DECRETA:

Art. 1

1. B’ approvato il programma triennale 2016-2018 per l’importo complessivo di €
300.000.000,00 finanziato con le risorse derivanti dall’articolo 1, comma 9, della legge 23

dicembre 2014, n. 190, di cui all’elenco allegato, che & parte integrante del presente
provvedimento.

Il presente decreto sara trasmesso agli organi di controllo.

Roma,

IL MINISTRO
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ESTRATTO VERBALE N.9
Seduta del giorno 14 dicembre 2015

~—=fl-giorno 14 dicembre 2015, alle ore 14.00, si riunisce presso la sede del Collegio Romano il
Consiglio Superiore Beni culturali e paesaggistici.

La seduta ba inizio alle ore 14.14.

Gli argomenti all’Ordine del giorno sono:

1. Comunicazioni del Presidente;
2. Approvazione verbale della seduta del 16 novembre 2015,
3. Piano nazionale per I’educazione al patrimonio culturale (Relazioni del Dircttore generale

‘Educazione ¢ ricerca, dott.ssa Caterina Bon Valsassina ¢ del Vice Presidente, prof.ssa
Francesca Cappelletti);

4. Linee guida in materia di archeologia preventiva (Relazione del Direttore generale
Archeologia, dotl. Gino Famiglietti € del Presidente del Comifato tecnico scientifico per
1’archeologia, dott.ssa Mariarosaria Barbera);

5. Varie ed eventuali.

Sono - presenti i componenti del Consiglio superiore, di seguito indicati: il prof. Giuliano
Volpe, Presidente; il prof. Stefano. Baia Curioni; la profissa Beatrice Buscaroli; la profissa
Francesca Cappelletti; la dott.ssa Claudia Ferrazzi; il prof. Giovanni Solimine e ’arch. Jane
_ Thompson. B _

Sono- presenti altresi i componenti: dott.ssa Mariarosaria Barbera, presidente del Comitato
- teenico scientifico per 'archeologia; prof. Giovanni Carbonara, presidente del Comitato tecnico

scientifico per il pacsaggio; prof.ssa Paola Carucci, presidente del Comitato tecnico scientifico per
gli archivi; prof.ssa Michela Di Macco, presidente det Comitato tecnico scientifico per le belle arti;
prof. Fabio Donato, presidente del Comitato tecnico scientifico per i musei e I’economia della
cultura; prof. Mauro Gucrrini, presidente del Comitato tecnico scientifico per le biblioteche ¢ gli
istituti culturali; prof.ssa Maria Grazia Messina, presidente del Comitato tecnico-scientifico per
Parte ¢ 1’architettura contemporanee.

Sono presenti i rappresentanti del personale: dott. Enzo Feliciani ¢ sig. Libero Rossi, che
integrano il Consiglio superiore.

Sono presenti altresi il dott. Luca Bellingeri, vice presidente del Comitato tecnico scientifico
per le biblioteche ¢ gli istituti culturali; la prof.ssa Maria Letizia Gualandi vice presidente del
Comitato tecnico scientifico per I’archeologia; I’arch. Laura Moro, vice presidente del Comitato
tecnico scientifico per il paesaggic; la dott.ssa Maria Utili, vice presidente del Comitato tecnico
scientifico per i musei e I’economia della cultura e la profissa Anna Maria Visser, vice presidente
del Comitato tecnico scientifico per le belle arti.

Sono assenti Iarch. Claudio Calcara e il prof. Luca Molinari.

Partecipa alla seduta il Segretario generale arch. Antonia Pasqua Recchia.
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Partecipano altresi, su invito il cons. Paolo Carpentieri, Capo Ufficio legislativo; la dott.ssa
Caterina Bon Valsassina, Direttore generale Educazione e ricerca; il dott. Gino Famiglietti,
Direttore genecrale Archeologia; P'arch. Francesco Scoppola, Direttore gencrale Belle arti ¢

_paesaggio;—il - dott, Mario-Guarany, Direttore generale Archivi; la dott.ssa Rossana Rummo,

Direttore generale Biblioteche ¢ "istituti culturali; il dott. Paolo D’Angeli, Diretiore geiierale

- Bilancio; il dott._Nicola Macri, dirigente del Servizio I della Direzione gencrale Biblioteche e

!

_istituti._ culturali; il do

tt. Stefano Maurizi, dirigente del Servizio Il della Direzione generale-
Bilancio; la dott.ssa Martina De ‘Luca, della Direzione gcnerale Educazione e ricerca; il doft.
Armando Macciocca ¢ la dott.ssa Stefania d’Eugenio dell’Ufficio di Gabinetto.

Redige il verbale il Segretario de} Consiglio superiore, dott.ssa Maria Pellegrino.

_ 11 Presidente prof. Volpe chiede al consesso, ricevendo il consenso unanime, di poter inserire
dopo il punto. 4) all’ordine del giomo un ulteriore punto: “Programmazione triennale ai sensi
delf’art. [, commi 9 e 10, della legge 23 dicembre 2014, n.190 - Annualita 2016-2018. (Relazione
del Direttore generale Bilancio, dott. Paolo D’ Angeli)”.

.. OMISSIS...

Il Presidente Volpe passa all’argomento inserito al punto 5) all’ordine del giorno
“Programmazione triennale ai sensi dell'art. 1, commi 9 e 10, della legge 23 dicembre 2014, n.190 -
Annualita 2016-2018" e comunica ai presenti di aver ricevuto una lettera del Ministro Iranceschlm
che legge al consesso:

" “Caro presidente, nella prossm'\ riunione del Consiglio Superiore dei Beni culturali ¢
pacsaggistici del 14 dicembre  posto all'ordine del giorno I'adozione del Programma "Fondo per la

-tutela del patrimonio culturale”, previsto nei comma 9 e 10 della legge n. 190/2014 (legge di
) btablhtd 2015). Stante la notevole rilevanza stratcgica e ['importante dotazione finanziaria di questo

Programma, avrei voluto presentarlo direttamente al Consiglio Superiore per poterne valorizzare gli

: aspétti di straordinario interesse per questo Ministero. Purtroppo pregressi impegni istituzionali non

mi consentono di essere presente ii” 14 dicembre (sono all'estero) ¢ pertanto Le chiedo di voler
-rappresenlare ai Consq,hen il mio pcrsonale impegno a condurre in porto tale programmazione, i

cui caratteri originali mi preme qui sottolineare. Anzitutto il richiamo della norma all'art. 9 della
Costituzione pone questo Programma netl'alveo ben noto e consolidato degli interventi di tutela e
conservazione del Patrimonio culturale, interventi che fino al 2015 sono stati sempre di meno, a
causa della progressiva erosione dei fondi ordinari per la tutela. Per la prima volta dal 2004 si opera
invece una seria inversione di tendenza, dedicando risorse rilevanti (500 milioni nel quinquennio, di
cui 300 milioni nella presente programmazione) a tutti i settori del patrimonio: archeologia,
monumenti, musei, patrimonio diffuso, archivi, biblioteche, ricerca. E' lo strumento pih cocrente
con {a missione istituzionale del Ministero in termini di tutela ¢ viene posto a disposizione degli
uffici territoriali che nel frattempo stanno completando il riassetto organizzativo. L'obiettivo &
quello di finanziare interventi (in totale 205 milioni di euro nel triennio) per la conservazione del
patrimonio culturale di una certa rilevanza, uscendo dalla logica cmergenziale ¢ puramente
manutentiva che ha connotato tutte le ultime programmazioni ordinarie, anche quella del 2015, a
causa della ridotta cntithd dei relativi budget. E' perd anche una programmazione che presenta
elementi di indubbia originalita sia rispetto a domande di funzionalita emerse di recente sia rispetto

alla coerenza con le altre programmazioni straordinarie (fondi strutturali, piano strategico "Grandi

2
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Progetti”). Sempre nel rispetto di una procedura ascendente (dal territorio al centro),
programmazione in questione prevede due progetti speciali di grandissima attualita:

* "Progetto speciale per la sicurezza dei musei e dei luoghi della cultura” per complessivi 50
milioni-nel triennio destinato a migliorare gli standard di sicurezza interna ed esterna su tutto il
territorio nazionale. :

__» Progetto per complessivi 45 1 milioni nel triennio per il cofinanziamento di intervent

bcncﬁcmn di finanziamenti nell’ amblto dell'art bonus (D.L. n. 83/2014) nel caso in cui erogazione-
non conipleti il tabblsogno finanziario. In questo modo potra essere garantita la totale tealizzazione
degh interventi stessi.
' La proccdura ‘prevista dalla norma ¢ complessa e rigorosa, diversa da quella della’
programmazione ordinaria: dopo aver acquisito il parere del Consiglio Superiore la
programmazione va sottoposta al parerc delle Commissioni Parlamentari e entro il 31 gennaio
occorre relazionare al CIPE sullo stato di avanzamento del programma. L'attuazione del Programma
sara attentamentc monitorata dagli uffici centrali del Ministero, che vigilera sui cronoprogrammi e
provvederd alle eventuali riprogrammazioni. Si tratta quindi di un'azione di grande impatio, che
punta a valorizzare le capacitd progettuali e realizzative presenti negli uffici dell'amministrazione,
archivi, poli museali ¢ musei, soprintendenze, biblioteche, segretariati. Le modalitd organizzative™
saranno simili a quelle poste in cssere per fe altre programmazioni strategiche del Ministero e
“garantiranno un'attuazione efficiente ed efficace sotto tutti i punti di vista. La prego dunque, signor
Presidente, di trasmettere queste mie considerazioni al Consiglio con l'auspicio che vengano
{avorevolmente accolte™.

11 prof. Volpe, dopo aver sottolineato ’importanza strategica di questa programmazione, da la
parola al Segretario generale che tiene a dare enfasi alla decisa inversione di tendenza, con ufia
nuova capacita del Ministero di attuare interventi per la conservazione del patrimonio. Si tratta di

“inferventi ‘volii a tenere in piedi I'infrastruftura del patrimonio culturale del Paese. E un'azione di
notevole spessore perché si tratta di risorse importanti con una operazione complementare rispetto
alle altre fatte 1ic] 2015 € a quelle previste nel 2016, Alcune sono state gia esaminate dal Consiglio -
superiore, metre altre 10 saranno. La programmazione ordinaria dei lavori pubblici approvata a-
meta dell'anno in corso era una programmazione di emergenza che consentiva di cffettudre
interventi minimi, ma non éra una programmazione di strategia sul patrimonio culturale. Aveva una
dotazione di circa 30 milioni di euro ¢ quindi era palesemente-insufficiente a far fronte allc reali
esigenze di tutela ma si limitava all’intervento emergenziale. La programmazione invece del piano
strategico grandi progetti del 2016 ¢ stata una programmazione di visione volta a valorizzare quet
luoghi della cultura che avevano bisogno di un supplemento di investimento o di un investimento
totale per poi poter erogare servizi culturali nei territori ¢ quindi accelerare i processi di sviluppo
territoriale legati al patrimonio culturale. Con il Masterplan per il Mezzogiorno una parte
consistente sard dedicata allo sviluppo dei territori meridionali attraverso gli interventi sul
patrimonio culturale. In complemento con questa programmazione si svolge la programmazione dei
fondi strutturali nelle regioni del mezzogiorno. Per questo motivo in questa programmazione sono
pochi gli interventi nel sud dell'ltalia, al quale ¢ destinata un’importante riserva di altre risorse. Con
il PON Cultura ben 360 milioni sono in corso di programmazione: attualmente si sta completandola
raccolta delle proposte dal territorio. In questo programma entreranno anche quegli interventi che
noh si sono potuti completare nel precedente periodo di programmazione ¢ a queste risorse si
aggiungera anche un piano complementare finanziato nell'ambito della programmazione di fondi
strutturali, anche se con risorse nazionali, che superera i 100 milioni di euro nel settennio. Si tratta
dunque dn interventi destinati al sud capaci di coprire tutte le aree e tutti gli attrattori, ma anche tutti
gli altri luoghi del patrimonio. In questo caso la programmazione riguarda specificamente le
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iniziative proprie del ministero dei Beni Culturali, con una dotazione di 300 milioni di euro. Oltre
agli interventi previsti nel triennio c¢i sono margini per altri interventi a seguito delle
riprogrammazione qualora non si riuscisse ad attivare in tempo debito tutti i processi. Chicde
- un’attenzione -particolare sui due progetti speciali, Il progetto speciale per la sicurezza del
patrimonio- culturale.€ un progetto gid in fieri, reso ancora pit attuale dagli eventi di Parigi. Quindi -
protezione nei luoghi della cultura, protczlone delle opere, protezione anche dei visitatori
‘costituiscono un progetto che comvolge tutti i luoghi della cultura, non solo musei, ma anche gli
archivi ¢ le bibliotcche. Si lavorera insieme con le strutture territoriali ma ci sara una regia centrale.
L’altra iniziativa importante & quella volta al cofinanziamento degli interventi previsti attraverso
“T'erogazione liberale deli’4r/ Bonus nel caso in cui l'erogazione non completi al 100% il fabbisogno.
E un incentivo dato agli istituti tertitoriali nel senso che I'individuazione deghi interventi sara fatta
autonomamente dagli istituti in ragione della loro capacita di promuovere l'istituto deli’Art Bonus
altraverso [‘crogazione € la messa in listino degli interventi da farsi e da finanziare e la successiva
.realizzazione. o
Il direttore generale D’Angeli prosegue I'illusirazione della programmazione allegata al
presente verbale, rappresentando che l'articolo [, comma 9 della legge 23 dicembre 2014 n. 190
(legge di stabilita 201 5), ha istituito, "nello stato di previsione del Ministero dei beni e delle attivita
culturali e del turismo il Fondo per la tutela del patrimonio culturale, con una dotazione iniziale di
100 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2016 al 2020". Ai sensi del successivo comma 10,
"Le risorse del Fondo di cui al comma 9 sono utilizzate nell'ambito di un programma Iriennale che
il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo trasmette, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, al Comitato interministeriale per la programmazione economica
(CIPE)...". Con circolarc n. 42 del 6 maggio 2015, emanata dalla Direzione Generale Bilancio,
sono state fornite indicazioni ai competenti Uffici del Ministero, circa le modalita ¢ la tempistica
delle proposte di interventi da finanziare, fornendo anche i criteri in base ai quali selezionare i
suddetfi interventi, gia condivisi dal Consiglio Superiore, in relazione alla precedente circolare n.
467/2013. Sono state evidenziate innanzitutto le prioritd di cui all'articolo 128, comma 3, del
Codice dei contraiti pubblici, vale a dire: lavori di manutenzione; recupero del patrimonio esistente;
-completamento dei lavori gia iniziati; progetti esecutivi gia approvati; interventi per i quali ricorre
la possibilita di finanziamento con capitale privato maggioritario. Altre priorita di cui tener conto
sono: potenziamento della messa in sicurezza, la conservazione ed il restauro dei beni culturali, con
particolare riguardo a quelli colpiti da calamita naturali; miglioramento dei livelli di sicurézza dei
compleSsi monumenlali e delle arec archeologiche; incentivazione delle azioni di tutela del
paesaggio con particolare riguardo agli interventi di recupero delle aree pacsaggistiche degradate;
rendere operativa l'archeologia preventiva; rafforzare l'attivita di prevenzione, vxgxlama e ispezione
sui beni culturali. Altri criteri hanno riguardato Ia prevenzione del rischio sismico nonché del
rischio incendi e le seguenti ulteriori tipologie di intervento: - interventi per il miglioramento dei
fivelli di sicurezza anticrimine, nei musci, archivi e biblioteche; - interventi finalizzati al risparmio
energetico ed alla riduzione dei costi di gestionc; - interventi volti a migliorare la fruizione del
patrimonio culturale; - interventi volti alla valorizzazione, anche attraverso il miglioramento della
qualita dell'offerta e dei servizi, dei musei, delle aree archeologiche, delle biblioteche, archivi
nonché dei luoghi d'arte presenti su tutfo il territorio nazionale ancora poco conosciuti dal grande
pubblico; - interventi atti a favorire l'accessibilita ¢ la fruizione del patrimonio culturale da parte del
pubblico con disabilita; - interventi volti alla conservazione e fruizione on line del patrimonio
culturale. Gli interventi, proposti in prima istanza dagli Uffici periferici del Ministero
(Soprintendenze, Archivi, Biblioteche), sono stati raccolti e valutati dai Segretariati regionali e dai
Poli museali regionali, anche in sede di Commissioni regionali per il patrimonio culturale (ai sensi
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dell' articolo 39 del DPCM 171 /2014) ed ¢ stato conferito loro un ordine di prioritd a livello
regionale. Le proposte sono state successivamente vagliate dalle Direzioni generali, ciascuna per il
settore di rispettiva competenza, che hanno espresso un parere nel merito, ai scnsi di quanto
“previsto dal citato DPCM n. 17112014, La Dirczione Generale Bilancio, sulla basc delle proposte
cosi elaborate ¢ delle risorse disponibili, pati a 300 milioni per il triennio 2016-2018, ha provveduto
a compilare lo schema di programmaﬂone che, ai sensi dell'art. 11 comma 2 lettere a) ¢ i) del
DPCM 17112014, ¢ stato condiviso in sede di confercnza dei Direttori Generali e dei S&,&retan
regionali, convocata dal Segretarlo Genecrale in data 4 dicembre 2015. Recepite alcune osservazioni
pervenute dalle Direzioni Generali ¢ dai Segretariati regionali, in seguito alla citata conferenza, la
Direzione Generale Bilancio ha predisposto la programmazione nella sua versione definitiva. Per
quanto riguarda gli interventi va innanzitutto evidenziata la presenza di un "Progetto speciale per la
sicurezza dei musei ¢ dei luoghi della cultura” per complessivi € 50.000.000,00 nel iriennio,
destinato a migliorarc gli standard di sicurezza interna ed esterna su tutto il territorio nazionale.
'Altro progetio speciale, per complessivi 45 milioni nel triennio, & quello relativo al cofinanziamento
di interventi finanziati nell'ambito dell'art bonus (D.L. n. 83/2014) nel caso in cui I'erogazione non
completi il fabbisogno (inanziario. In quesio modo polra essere garantita la tofale realizzazione
degli interventi stessi. Nell'ambito della programmazione vanno poi segnalati alcuni interventi di
particolare rilcvanza tra cui: Domus Aurea per complessivi € 13.000.000; Ex Convento
dell'Annunziata a Bologna € 6.000.000; Museo Nazionale di Palazzo Venczia, € 5.400.000,
Biblioteca nazionale di Firenze, € 3.550.000; Biblioteca nazionale di Roma, € 3.200.000,00; Mura
Urbiche di Palmanova, € 3.000.000,00.

Il Presidenté apprezzando questa inversione di tendenza che ha condotto ad investimenti
significativi e importanti sulla conservazione, il restauro e la messa in sicurezza del patrimonio,
ritiene al tempo stesso di rilevare, facendosi interprete anche del pensiero di tutti i consiglieri, che
ancora una volta la documentazione relativa a questa programmazione ¢ stata trasmessa con troppo
Arllardo non consentendo al Conslgho di poter contribuire maggiormente al {avoro di pianificazione
e di. onentamemo Sicuramente €sprime comprensione per tutte e difficolta che la procedura dal
basso verso ’alio comporta in termini di tempo, ma rivolge I'invito all’ Amministrazione a trovare
le forme ¢ i modi per non rendere meramente notarile la partecipazione def consesso.

Interviene il prof. Baia Curioni che esprime apprezzamento per la programmazione, condivide
quanto espresso dal Presidente e rivendica la necessita di un’attenzione formale, nella relazione,
all’uso di una terminologia pill coercnte e riconoscibile. Esprime il parere che manchi nella
relazione allegata alla programmazione il riferimento esplicito a una attivitd di progettazione e
chiede come mai siano stati cost ingenti i finanziamenti relativi a [CCROM e MAXXI.

Il Segretario gencrale, a questo proposito, precisa che si tratta non di finanziamenti alle
Istituzioni, ma di finanziamenti per completare opere di restauro delle sedi. Si tratta di strutture
vincolate. Il convento di San Francesco a Ripa, che & un bene culturale, ¢ la sede di ICCROM ¢ la
convenzione stipulata tra il governo italiano ¢ ICCROM prevede che la sede venga approntata dallo
Stato italiano. Per quanio riguarda il MAXXI, anche in questo caso non vienc finanziata la
fondazione, ma vengono finanziatc opere di revisione delle strutture e interventi strutturali
sull’immobile dello Stato che ¢ stato conferito alla fondazione. Le stazioni appaltanti sono tutte del
Ministero. Per quanto riguarda il tema della sicurezza sono state emanate dal Segretariato alcune
circolari, rivolte ai dirigenti, perché prestino particolare attenzione al tema della sicurezza nel senso
anche di security. Nel merito si sta approntando uno schema di capitolato prestazionale con la
costituzione di un gruppo tecnico interno al Ministero, con esperli anche di impiantistica. Poi
verranno coinvolte le strutture territoriali. I.’approntamento dei progetti ¢ la direzione lavori
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saranno in capo al personale di questo Ministero. Per la gestione delle gare di importo superiore a
200.000 euro ci si avvarra della societd Invitalia, con la quale & stata stipulata apposita convenzione.

L’arch. Thompson rappresenta che sembra in questo tipo di programmazione sui tre anni non
esserci spazio per cogliere I novita del territorio.

11 dott. D*Angeli_chiarisce chi tion solo i ribassi d*asta ma pure tutta la parte non impegnata
verra fatta oggetto di “definanziamento ¢ di rimodulazione proprio perché si tratta di una
programmaziong lri¢nnale fissa e gli importi sono importanti. Tutto quelk) che non sara impegnato
oppure tulti i ribassi d'asta derivanti dall’attuazione verranno rimessi in programmazione anno per
anno.

; “~Anche la prof ssa i Macco esprime apprezzamento per la prog,rammaaone e invita a una
tempistica migliore per Ta consegna della documentazione. Auspnca che si possa fare un’operazione
come quella di mettere insieme tutc le prog,rammaﬂom per capire se c’¢ discquilibrio nei

- finanziamenti tra musei e territorio e tra i vari settori.

- La.dott.ssa Barbera esprime apprezzamento per I’inversione di tendenza. Il percorso fatto non
puo non aver tenuto conto delle esigenze del territorio. Condivide pienamente quanto espresso dalla
prof.ssa Di Macco. Chicde se sia possibile immaginare con i ribassi d’asta o con queste provwdcnzc
ulterxon un grande progetto di digitalizzazione degli archivi delle soprintendenze da travasare nei
musei per risolvere i problemi legati all’applicazione della riforma con la separazione dei musci
dalle soprintendenze e P'urgente necessita di disporre di inventari digitali. Chiede al Presidente che

_questo punto sia messo all’ordine del giorno a breve. Infine esprime letizia per la domus aureq.

L’arch. Recchia interviene per indicare come non vi sia disequilibrio fra i settori come si
cvince dai prospetti allcgatn alla programmazione stessa.

_ La dott.ssa Ferrazzi esprime condivisione con quanto espresso dal Presidente e dal prof. Baia
Curioni. Manca una presentazione d’insieme che permetta di legare le programmazioni nei vari
anni. Mancano ancora “gli strumenti per capire. Chiede una riflessione sulla scelia di completare i

£ nanziamenti dei privati al di sopra del 50%, che potrebbe nel tempo condurre ad una
programmazione degh interventi pubbhcx fatta dai prwatl, anche per dare degli orientamenti ai
funzionari delle Soprintendenze e ai direttori dei musei che si trovano a dover gestire la relazione
coni pnvatl

Il direttore gencrale D’ Anz,eh ribadisce che gli interventi da finanziare con 1’4rt bonus sono
scelti dal Ministero &"su questi i privati cffettuano 1’erogazione; é 11 Ministero a decidere quale
intervento cofinanziare.

La prof. Carucci esprime vivo apprezzamento nel notare una effettiva inversione di tendenza
per quanto riguarda gli archivi. Sono, infatti, presenti — anche se in limitata quantita — interventi di
descrizione e digitalizzazione di alcuni fondi, di restauro, di acquisizione di nuovi spazi (per
esempio per ’Archivio di Stato di Lucca). Pit numerosi sono gli interventi di manutenzione
ordinaria e straordinaria, di messa a norma e di adeguamento funzionale, nonché di ristrutturazione
importanti, come ad esempio quelli rclativi al palazzo del Senato, sede dell’Archivio di Stato di
Milano, o della sede dell’Archivio di Stato di Cagliari. Di particolare importanza 1'ayvio
dell’allestimento del Repository per gli archivi digitali presso I’ Archivio centrale dello Stato. Per lo
stesso Istituto valuta con soddisfazione un rilevante progetto di adeguamento strutturale nei depositi
della sede all’EUR e I'acquisto di scaffalature tradizionali e compatte per ampliare le disponibilita
di spazio, anche in previsione della dismissione del deposito di Pomezia. Crede sia opportuno
avviare finalmente un progetto organico che pianifichi nel tempo 1’acquisizione di ulteriori spazi
necessati per accogliere tutti i versamenti dei documenti degli organi centrali dello Stato degli
ultimi decenni dei secolo scorso e dei primi anni di questo secolo, consono all’importanza sul piano



nazionale dell'Istituto e che diradi i dubbi su ipotesi contraddmone e non adeguate di cui si &
parlato in tempi recenti.

Il doit. Guarany rappresenta che tutti i finanziamenti per Parchivio centrale dello Stato, per un
~valore di 3 milioni 400mila euro, sono stati richiesti dal direttore Lo Surdo, nell’ambito del
{inanziamento assegnato. Infiiié constata che per la prima volta I'ente proprietario dell’ immobilc si
‘fard ¢atico degli “interventi di messa-a norma dello stabile, con possibilitd nel caso- che questi
interventi non siano realizzati di poter rccedere dal contratto per I’amministrazione. .

La dott.ssa Utili precisa che questi fondi dati ai musei sono fondi per interventi puntuah e
blsogna avere la consapevolezza ¢he quello che serve ai musei & la manutenzione ordinaria. Tutti
sono in grande affanno -su questi fondi e non si sa quando verranno ridistribuiti i fondi del
ricquilibrio. Invita a riflettere su questo aspetto perché ¢ la quotidianita che bisogna cercare di
garantire se si vaole che la scommessa musei, sulla quale ¢ impiantata la riforma, possa essere
‘viftoriosa, Infine concorda sulla “necessita di risoluzione del grande problema, suscitato da
Mariarosaria - Barbera, a proposito degli inventari dei musei archeologici che sono uniti
nell’inventario delle soprintendenze, che comporterd, con la revisione degli inventari cffettuata ogni
10 anni, la cui scadenza é prevista a febbraio 2016, un grosso problema.

-1i Presidenite conclude la discussionie, precisando che a gennaio mettera all’ordine del giorno
la predisposizione di un quadro conoscitivo generale delle programmazioni in modo da avere una
conoscenza pill approfondita della ripartizione delle risorse e poter meglio programmare i prossimi
interventi. Esprime apprezzamento per la programmazione e invita il Consiglio a sostenerla
unanimemcnte.

1 Présidénte mette a votazione la “Programmazione triennale ai sensi dell'art. 1, commi 9 ¢ 10,
della legge 23 dicembre 2014, n.190 - Annualitd 2016-2018” di cui al punto 5) all’ordine del
giorno:

pareri contrari:

astenuti;

favorevoli: 16

11 Consiglio aipprova all’unanimita la “Programmazione triennale ai sensi dell'art. 1, commi 9 e
10, della legge 23 dicembre 2014, n.19G - Annualita 2016-2018” di cui al punio 5) all’ordine del
giorno.

- OMISSIS ...

La riunione si conclude alle ore 17.25.

Roma, 14 dicembre 2015

IL SEGRETARIO IL PRESIDENTE
(Dott.ssa Maria Pellegrino) (Prof. Giuliano Volpe)





