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Autonomie locali. La presa di posizione delle sezioni riunite di Corte conti

Sui lavoratori a termine
deroga solo ai mini-enti

Rapporti a tempo
€ €0.C0.CO.

da dimezzare
rispetto al 2009

Gianluca Bertagna

mm Anche gli enti locali devo-
norispettare le limitazionisu la-
voro flessibile e collaborazioni
coordinate e continuative. Solo
gli enti di minori dimensioni, e
quando ci6 possa impedire lo
svolgimento delle funzioni fon-
damentali o non esistano altri
possibili rimedi organizzativi,
possono derogare dalla ridu-
zione del 509% rispetto alla spe-
sadel 2009.

Sonoquestele conclusionidel-
le sezioni riunite della Corte dei
conti che nella deliberazione
11/CONTR/2012 chiariscono gli
effetti dell’articolo 9, comma 28,
del D178/2010 dopo che la legge
distabilita 2012 (n.183/201) hain-
cluso le autonomie territoriali
tragli enti che devono rispettare
ilvincolo.

La tortuosa vicenda ha inizio
ormai due anni fa, quando lama-
novraestivadel 2010 haintrodot-
to per gli enti soggetti a patto di
stabilita il turn-over al 20% (ora
innalzato al 409%) senza precisa-
re a quale forma lavorativa fare
riferimento. La questione sem-
brava pero chiusa dalla Corte
dei conti Sezioni riunite, che
conladeliberazione 46/2011 ave-
va optato per linclusione di
ogni contratto, tranne le assun-
zioni per servizi essenziali che
¢gli enti hanno frettolosamente
individuato conautonome rego-
lamentazioni.

Per ultimo, nel marasma dei
comportamenti differenti adot-
tati dalle amministrazioni, &
quindiintervenutalalegge dista-
bilita chiedendo alle autonomie

territoriali uno specifico obietti-
vo: il lavoro flessibile e le co.co.
co. vanno limitati al 50% della
spesa sostenuta nel 2009.

Imagistrati si occupano princi-
palmente della costituzionalita
della disposizione concludendo
che gli enti locali sono tenuti a
conformarsi ai principi dell’arti-
colo 9, comma 28, del D178/2010
edevonoapplicare direttamente
la norma. Viene lasciato pero
margine di azione agli enti di mi-
nori dimensioni i quali possono
adattare meglioildispostoallalu-
ce della potesta regolamentare
con la finalita di salvaguardare
particolari esigenze operative.

La Corte non da alcuna indi-
cazione sul concetto di «enti di
minori dimensioni», ma si con-
centrasul concetto dell’adegua-
mento. Presupposto necessa-
rio &élaverificache’applicazio-
ne diretta della norma potreb-
beimpedire’assolvimento del-
le funzioni fondamentali, che
non esistano altri possibili rime-
di organizzativi.

Tra gli esempi di regolamen-
tazione viene proposto quello
di considerare cumulativamen-
te i limiti imposti dalla norma.
Infatti il comma 28 da una parte
prevedeil taglio del 509 su tem-
po determinato, convenzioni e
co.co.coedall’altralamedesima
percentuale per contratti di for-
mazione lavoro, somministra-
zione, tirocini formativi e lavo-
ro accessorio.

Gli enti pitt piccoli potranno
pertantoidentificare ununico ag-
gregato complessivo.

La deliberazione lascia ovvia-
mente ampi margini di manovra,
maspostadecisamente ogniscel-
ta in capo alle amministrazioni
locali lasciando un grosso punto
interrogativo: fino a quando un
ente puo ritenersi di «minore di-
mensione» per poter agire con
una propria regolamentazione
autonoma?

© RIPRODUZIONE RISERVATA

Il principio di fondo che & possibile
trarredallanormaé quellodella
riduzione dellaspesa per le diverse
formedilavoroflessibile(...) Atale
aspetto che attiene alle tipologie dei
rapporti non stabili si affianca un
altrettantogenerale intentodi
riduzione neltempodellaspesa di
personale che lainveste nel suo
complesso e sispecificaindistinti
limitiin relazione al modello
contrattuale adottato. Pertanto &
necessario cheglienti localisi
conformino ai principi suddettie,
ove non si ravvisino particolari
esigenze operative da
salvaguardare, che dovrebbero
essere riservate agli enti di minori
dimensioni, che non dispongono
nella loro ridotta struttura
organizzativa di strumenti adeguati
perfronteggiare occorrenze
particolari, applichino direttamente
lanorma generale come formulata.
Invece nel casoin cuil’applicazione
diretta potrebbe impedire
I'assolvimento delle funzioni

fondamentali deglientie non
esistanoaltri possibili rimedi
organizzativi per fronteggiare la
situazione € possibile attraversoun
attonormativo dell’ente procedere
all’adattamentodelvincoloa
condizioneche vengano raggiunti gli
obiettivi di fondo della disciplinae
chevenga assicurata la riduzione di
spesa per le forme diassunzione
temporaneaelencate.

In particolareil limite di spesache
l'art. 9 comma 28 del DLn. 78/2010,
modula distintamente per il
personale atempo determinatoo
con convenzioni ovvero con contratti
di collaborazione coordinata e
continuativa, e perlaspesa per
personale relativaa contratti di
formazione-lavoro, ad altri rapporti
formativi, alla somministrazione di
lavoro, nonché al lavoro accessorio,
potra essere consideratoin un unico
coacervo, ampliandointal modole
possibilita di azione dell’ente.

Corte dei conti, sezioni riunite di
controllo, delibera 11/CONTR/12




