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Servizi pubblici. Il calendario delle gestioni

In house, tempi lunghi
e clausola di salvaguardia

Alberto Barbiero

mm Le gestioni esistenti dei
servizi pubblici locali con rile-
vanza economica hanno un
nuovo quadro discadenze, che
individua per molte di esse il
termine anticipato tra la fine
del2012 elaprimaveradel 2013,
ma che garantisce la continuiti
delle prestazioni qualora le
procedure per i nuovi affida-
menti si prolunghino troppo.

IIDl hareimpostatole rego-
le del periodo transitorio, mo-
dificando varie parti dell’arti-
colo 4, comma 32 della legge
148/2011, in modo tale da con-
sentire agli enti affidanti di
gestire meglio il passaggio
tra i gestori uscenti e quelli
subentranti.

I’elemento di maggior rilie-
vo ¢individuato nelnuovo ter-
mine per gliaffidamentiin hou-
seeperlealtre tipologie diaffi-
damenti impropri: la deadline
per tali gestioni ¢ stabilita al 31
dicembre 2012. La disposizio-
ne riguarda tuttigli affidamen-
ti diretti di valore superiore a
200mila euro annui (secondo
il nuovo parametro) o che non
abbiano i requisiti comunitari
perlin house (controllo analo-
go e prevalenza dell’attivita a
favore dell’ente affidante).

La scadenza di fine anno
per queste gestioni ha tuttavia
un’alternativa  importante,
poiché lariformulazione ope-
ratadal Dl1/2012 consente alle
societa esistentiche siano affi-
datarie dirette di aggregarsi
per una gestione unitaria dei

servizi, avendo a riferimento
I'ambito o il bacino territoria-
le ottimale.

Il percorso ¢ esplicitamente
indicato come derogatorio del-
la norma generale, quindi la-
scia presumere la possibilita
del mantenimento dell’in hou-
se anche pervalorisuperiori ai
200mila euro,madeve condur-
reaun’azienda frutto dell’inte-
grazione operativa delle pree-
sistentigestioni dirette,conva-
rie soluzioni possibili dalla fu-
sione alla societa consortile.

Tuttavia il nuovo gestore
unico dopo il riassetto ¢ desti-
nato a operare con un vincolo
temporale stretto, poiché il
suo spazio di attivita e limitato
a tre anni, decorrenti dal 31 di-
cembre 2012, nonché in base a
condizioni rigorose sotto il
profilo della qualita e delle ga-
ranzie per l'utenza.

La deroga ¢ finalizzata a su-
perare il frazionamento delle
gestioni in molti contesti e a
consentire la costituzione di
organismi societari piu forti e
pitefficienti, in grado di soste-
nere meglioil confronto conal-
tri operatori economici nelle
gare per l'affidamento dei ser-
vizi dimensionati sugli ambiti
0 sui bacini territoriali ottima-
li. Proprio questa prospettiva
sicollegaallanuovanorma,de-
finita nell’articolo 3-bis, com-
ma 1 della legge 148/2011, che
obbliga le Regioni a definire i
bacini e gliambiti ottimali peri
servizientroil 30 giugno 2012.

Tltermine del periodo transi-

torio ¢ stato ridefinito anche
perle gestioni affidate a socie-
ta miste nelle quali il socio pri-
vato, anche se scelto con gara,
non sia risultato originaria-
mente affidatarioanche dispe-
cifici compiti operativi: in tal
caso la scadenza degli affida-
menti in essere ¢ stabilita al 31
marzo 2012.

Restano invece invariate le
disposizioni che consentono
la prosecuzione delle gestioni
alle societa miste conformi al-
le norme Ue, che stabiliscono
due scadenze per la progressi-
va dismissione delle quote o
azioni di proprietd pubblica
per consentire il mantenimen-
to degli affidamenti in essere
alle societa quotate.

Lacomplessagestione delle
nuove procedure di affida-
mento lascia presupporre che
molte di esse giungeranno
all'individuazione del nuovo
gestore ben oltre le scadenze
del periodo transitorio, tanto
che il DI 1/2012 ha introdotto
una norma di salvaguardia.
Per non pregiudicare la conti-
nuitinell’erogazione dei servi-
zi di rilevanza economica, il
nuovo comma 32-ter stabili-
sce che i soggetti gestori dei
servizi assicurano l'integrale
prosecuzione delle attivita an-
che oltre le scadenze previste,
fino al subentro del nuovo ge-
store e comunque, in caso dili-
beralizzazione del settore, fi-
no all’aperturadel mercato al-
laconcorrenza.
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Ledate

Il quadro delle scadenze per gli affidamenti in house

SITUAZIONE DELUAFFIDAMENTO

\/ ‘\/
€Y Affidamenti di servizi pubblici locali di valore == 30 dicembre 2012
superiore a 200.000 euro annui mIJ (regola generale)

€) Affidamenti di servizi pubblici locali di valore 31 dicembre 2015
superiore ai 200.000 euro annui a societa Se realizzata societa
con integrazione operativa, entro il 31 dicembre unica mediante fusione
2012, di preesistenti gestioni dirette tale gestioni esistenti entro
da configurare un unico gestore del servizio 31 dicembre 2012
a livello di ambiti o di bacini territoriali
ottimali

€) Affidamenti di servizi pubblici locali di valore [==1 Scadenza

inferiore a 200.000 euro annui Im naturale




