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Personale. La sezione lombarda «smentisce» le sezioni riunite

Sul turn over nei piccoli enti
la Corte conti prova a cambiare

ILNODO IRRISOLTO

La delibera nazionale
(vincolante) prevede
['applicazione dei vincoli

a tuttii Comuni, bloccando

la gestione di quelli «<minori»

Tiziano Grandelli
Mirco Zamberlan

mm Nelle delibere della Corte
dei Conti € necessario valuta-
re se le affermazioni contenu-
te riguardano «l’oggetto prin-
cipale» della questione oppu-
re un «argomento incidenta-
le»: nel primo caso tali affer-
mazioni sono da considerare,
nelsecondo caso non hannoal-
cunvalore.

Elaconclusione, quantome-
no sorprendente, a cui si giun-
gendo la deliberazione della
Corte dei Conti Lombardia n.
242/2012/PAR, diffusaneigior-
niscorsi.

Quest’ultima ¢ intervenuta
nella vexata quaestio che ha,
per oggetto, l'applicabilita,
agli enti non soggetti al Patto
di stabilita, dell’articolo 14,
comma 9, del DI 78/2010, vale
a dire il limite alle assunzioni
pari al 20% (oggi 40%) delle
cessazioniverificatesinell’an-
no precedente.

A fronte di un orientamen-
to costante delle Sezioni Riu-
nite dellastessa Corte (delibe-
razioni 3 e 4 del 2011, che
escludeva tale previsione, le
medesime Sezioni, conla deli-
berazione 11/2012, hanno mo-
dificatolaloro posizione arri-
vando ad affermare che an-
che glientinonsoggettial pat-
to di stabilita potevano assu-
mere nel limite del 20% (oggi
40%) delle cessazioni (siveda
Tl Sole 240re del 28 maggio).

Rilevato un cambiamento
radicale di rotta, che sicura-
mente avrebbe messo in crisi
le amministrazioni interessa-
te,unpiccolo Comune interro-
ga ancora i magistrati contabi-
li chiedendo lumi sul da farsi.
LaCortelombarda, riprenden-
do le motivazioni indicate nel-

le delibere 3 e 4 del 2011, ne con-
divideil contenuto e neriaffer-
ma la validita, ribadendo che,
per le amministrazioni non
soggette al Patto di stabilita,
larticolo 14, comma 9 impone
soloil generale vincolo chein-
teressa I'incidenza della spesa
di personale sulla spesa cor-
rente. Sottolineano gli stessi
giudici che queste pronunce
sono espressione della funzio-
ne nomofilattica attribuita al-
le Sezioni Riunite, vale a dire
quella volta a garantire 1’esat-
ta osservanza e l'uniforme in-
terpretazione della legge, che
vincolale sezioni regionali.

Maaquesto punto vengono
inrilievo due aspetti "anoma-
li".Inprimoluogo, non si com-
prende perchéle delibere3eg
delzo11 hanno funzione nomo-
filattica, mentre il parere
11/2012, espresso sempre dalle
Sezioni Riunite, non debba
presentare la stessa caratteri-
stica. Di conseguenza, non ri-
sulta chiaro perché le stesse
delibere 3 e 4 del 2011 vincoli-
no le Corti regionali, mentre
la11/2012 non possegga identi-
ca forza. Infatti, la Corte dei
Conti Lombardia, nel parere
n.242/2012,riconosce che, nel-
la deliberazione n. 11/2012, «&
effettivamente presente un
passaggio in cui si afferma
che i comuninon soggetti alle
regole del patto dio stabilita
possono procedere ad assun-
zioni di personale nel limite
del 20% (oggi 40%) della spe-
sa corrispondente alle cessa-
zioni dell’anno precedentex.
A questo punto, la Corte lom-
barda risolve la questione af-
fermando che il problema af-
frontato nella delibera 11/2012
era rappresentato non tanto
dalle norme sulle assunzionia
tempo indeterminato, quanto
dalle disposizioni sul lavoro
flessibile. E, quindi, a quell’in-
ciso contenuto nella delibera
1 non si deve dare peso, men-
tre resta in piedilo stare deci-
sis dei pareridel 2o11.

Non sembrano necessari

tanti commenti alla vicenda,
gideloquente dipersé.Secon-
do i magistrati lombardi, si
tratta di un "incidente di per-
corso” delle Sezioni Riunite.
Poiché questo incidente met-
te in forte dubbio la possibili-
ta di assumere da parte degli
enti non soggetti al patto di
stabilita, con pesantiripercus-
sioni sul mantenimento dei
serviziresiallacittadinanza, &
indifferibile un nuovo inter-
vento delle Sezioni Riunite,
che si esprimano risolvendo,
questa volta definitivamente,
laquestione.
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Nelle pagine di Autonomie
localidel Scle 24 Ore di
lunedi scorso sono state
illustrate le conseguenze
della delibera11/2012
delleSezioniriunite della
Corte deiconti, secondo cui
anche negli enti esclusidal
Pattosiapplicanoivincoli
deltumn over(40%delle
cessazioni dell’anno
precedente). Negli enti con
piccole strutture, questo
determina
sostanzialmente
un’impossibilita di coprire
jvuotiinorganico




