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Piccoli Comuni. L'alternativa alle Unioni obbligatorie

La convenzione dribbla
la scomparsa delle giunte

I «VANTAGGI»

La scelta consentirebbe

di mantenere in carica

gli organi collegiali

e di evitare 'assoggettamento

al Patto di stabilita

Giorgio Lovili

mm [’obbligo di Unione, con
decadenzadella giunta, previ-
sto per i Comuni fino a mille
abitanti dalla manovra-bis, la-
sciaapertalastradaaunadero-
ga (articolo 16, comma 16 del
DI 138/2011): le convenzioni
perl'esercizio di funzioni am-
ministrative e di servizi pub-
blici, da varare entro il 30 set-
tembre 2012, permettono di fat-
to di annullare il percorso
dell’Unione.

Se da un lato studi recenti
promuovono le economie di
scala effettive solo per quegli
enti che, aggregandosi, dan-
no vita a "poli" non inferioria
15-18 mila abitanti (studio
Confindustria Bergamo del
2010 e studio «Superga» re-
datto da Ifel, da culi si ricava
che I'economia di scala puo
abbattere i costi nei mini-Co-
muni fino al 44% su alcuni ser-
vizicome l'anagrafe), trasferi-
retuttoil sistema della gestio-
ne associata alle "convenzio-
ni" puo presentare delle criti-
cita, al dila dell’apparente fa-
cilita del suo utilizzo.

Laderogaéperdo molto "invi-
tante" perisindaci, perché con-
sente di mantenere in caricale
giunte (se non ci sari il rinno-
vodal13agosto 2012) ediavvia-
re 'aggregazione in modo ap-
parentemente indolore, secon-
do una modalita vissuta come

espressione di autonomia deci-
sionale; senza contare che la
via della convenzione permet-
tedievitare anche I'assoggetta-
mento al Patto di stabilita.

L’apparente facilita di forma-
zione delle convenzioni opera-
tive nasconde equivoci sulla
definizione degliambiti demo-
grafici (Ia stessa Anci dice che
I’ambito demograficonon e de-
finito, anche se si pud presume-
re, sulla base delle normative
vigenti, che sia di smila abitan-
ti) e temporali nonché sui con-
tenuti: quali funzioni inserire
nella convenzione, e conquale
riferimento legislativo? Ci so-
no poi problemi pratici sull’im-
patto delle realta delle Unioni
gia costituite, funzionanti ai
sensidell’articolo 32 del Tuel.

Sui contenuti va fatta chia-
rezza, perchéle funzionieiser-
vizivanno individuati e attiva-
tisecondo la catalogazione del-
le funzioni operate dal Dpr
194/96, scoprendo cosi che il
"pacchetto” delle funzioni ¢
ben piu corposo di quanto si
possa immaginare. Un altro
problema riguarda il modo in
cui i sindaci possono relazio-
narsi con la Regione per strut-
turare la convenzione per Iat-
tuazione dell’esercizio delle
funzionifondamentali eincide-
re sul percorso aggregativo
cheliriguarda.

Sul punto appare possibile
individuare unruolo perle Pro-
vince, senza attendere l'input
legislativo, in forza della loro
conoscenza del territorio e dei
rapporti di stretta collabora-
zione conisindaci.
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La possibilita

01 | LOSTRUMENTO

Le convenzioni per
l'eserciziodi funzioni
amministrative e di servizi
pubblici, da varare entro

il 30 settembre 2012,
costituiscono lo strumento
che consente dinon
rispettare 'obbligo di
Unione, con decadenza
della giunta, previsto dalla
manovra-bis (Dl 138/2011,
convertito dalla legge
148/2011) per i Comuni
con popolazione fino
amille abitanti

02 | IPUNTI CRITICI
L'apparente facilita di
formazione delle
convenzioni operative
nasconde equivoci sulla
definizione degli ambiti
demografici e temporali, ma
anche sui contenuti:
cisidomanda, tral'altro,
qualifunzioni possono
essereinserite nella
convenzione, e con quale
riferimento legislativo

03 | IL«NODO» REGIONI
Il tipo dirapporto con le
Regioni per strutturare la
convenzione é un nodo da
sciogliere. Si pud anche
prevedere che, inbase alla
loro conoscenza del
territorio e alla stretta
collaborazione in essere con
i sindaci, un ruolo su questa
materia possa essere
individuato anche per le
Province, senza attendere
input legislativi
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