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Enti locali. Corte dei conti

Il leasing rischioso
va trattato
come il debito

ESAME OBBLIGATORIO
Stop alle operazioni
senon sono precedute
da un test di convenienza
sulle diverse componenti

dei contratti
Gianni Trovati
MILANO

mm Glieffetti finanziari del lea-
singin costruendo sono assimi-
labili all'indebitamento, con i
conseguenti divieti per gli enti
chenonhannorispettato il Pat-
to di stabiliti o superano i limi-
ti (progressivamente in dimi-
nuzione) nel rapporto fra spe-
se per interessi ed entrate cor-
renti, quandoirischiriguardan-
ti 'opera e la sua gestione rica-
dono sul’amministrazione.

Lo chiarisconole sezioniriu-
nite di controllo della Corte
dei conti, che nella delibera
49/CONTR/ndiffusaierifissa-
nounagrigliarigida perlattiva-
zione di operazioni sempre pilt
praticate dagli enti locali perla
realizzazione di opere pubbli-
cheeimmobili. A rendere attra-
ente il leasing & la possibilita di
aprireunastradaalternativaal-
lacostruzione, ingradodi evita-
reivincoli del Patto di stabilita.
Senza regole univoche per la
contabilizzazione delle spese e
per lanalisi sull’equilibrio dei
conti, perd, il rischio & di anda-
re incontro a una quota cre-
scente di operazioni finanzia-
rie che sfuggono al controllo.

Nascedaquil’allertadeima-
gistrati contabili, che imbriglia-
no il leasing in costruendo fis-
sando una serie di pre-condi-
zioniindispensabili allasuarea-
lizzazione. In pratica, con que-
sto strumento, 'ente ottiene
dalla societa di leasing il godi-
mento di unbene per un deter-
minato numero di anni, dietro
pagamento diuncanone perio-
dico; al termine del periodo,

Pente puo riscattare il bene
(Iimporto del riscatto & prede-
terminato nel contratto inizia-
le di leasing). A seconda delle
modalita attuative, ricadono
sull’ente o sul privato il rischio
di costruzione (riguardante il
fatto che Topera sia effettiva-
mente realizzata nei tempi), e
quelli di gestione (il rischio di
domanda, sul fatto che 'opera
trovi un utilizzatore, o quello
di disponibilita, sul fatto che
venga concessa all’ente). Sulla
base di questa classificazione,
ripresa dai criteri Furostat, la
Corte fissa una regola genera-
le:per evitare di dover assimila-
re il leasing all'indebitamento,
i rischi devono «pienamente
sussistere in modo sostanziale
e non solo formale a carico del
privato». La distribuzione dei
rischi dipende dalle caratteri-
stiche del singolo contratto
(per esempio dalla presenza
del riscatto finale, che secondo
la Corte & «particolarmente
conveniente o addirittura ne-
cessario» nel leasing in co-
struendo). Ma la delibera fa an-
chedipity, esullascortadiquan-
to accade per gli altri contratti
finanziari (ad esempio gli
swap) prevede una dettagliata
analisi di convenienza econo-
mica dell’operazione come
condizione preventiva indi-
spensabile per la sua realizza-
zione. Per «scongiurare even-
tuali elusioni dei vincoli di fi-
nanza pubblicay, la Corte chie-
de di valutare tutte le compo-
nenti dell’'operazione proprio
inbase ai criteri Eurostat; un’in-
dicazione ancora pili stringen-
te dopo che la manovra estiva
ha introdotto sanzioni econo-
micheai funzionari e agliammi-
nistratori che mettono in piedi
operazioni elusive del Patto.
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Antimafia, strategia preventiva

1




