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REPUBBLICA ITALIANA
LA
CORTE DEI CONTI
IN
SEZTONE REGIOMNALE DI CONTROLLDO PER LA
LOMEARDIA

composta da magictmati:
dott. Nicala Mastropasgua Presidente
dott. Antonlo Caruse Consigiiere
dott. Argglo Famars Consigliare
dott. Giancarlo Astegiana rino Refarendaro
Hott. Glanluca Braghé Raferandario {rélatare)
dott. Massimo Vaiero “efercndarie
dott, Alessandra Napoli Referendarig
dott. Laura D& Rentis Referendarin

nell’adarnanza in camera di consiglio de! 6 maggio 201D

¥ista 1! testo unico delle leagt sullle Corte dei conti, approvate con il ragia decrato 12 tuglio
1534, n. 1214, e suceessive modificazloni;

Vista la legge 21 marzo 1953, n. 1l

Vista |a iegge 14 gennaln 1994, noZ0,

' Vista la delibarzzione delle S&zival Mynlte dela Corte dei conki n. 14/200C del 16 glugne
2000, che ha approvato H regolamento Par arganizzazicne delle funzioni di controlls della
Corte def conti, modficats con = dellberazion. dells Sesinnl riunjte . 2 del 3 luglia 2003 =)
n. 1del 17 dicembre 2004; '
Viste il decrate legisiative 28 agesto 2000, n. 267 recante i Testo unice delle Ieqgi
sUll'ordinamento degli enti locat!;

¥igta 1a legge 3 giugna 2002, a. 131;

Vista la deilbsrazione n. 1/pareri/2004 dgf 2 Atvembre 2004 con iz quale iz Sezione ha
stabliito | criter] sul procedimento e sullz farmulavione det parert previsti dall'articolo 7, i

cemma g, dellz iggge n. 131/7003;
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Yista la nota n 2513 pervenuts il 12 aprile 2010 con |a quale il Sindace del Comupe .
Cenate Sotto na chieste un parara iy materia 4 appllcazione cegli art. 1, eommi 1 ¢ 2,
della lagge 26 marza 2010 n.42, di conversione da! 0.1, 25 gennaio 2010 0,2 (intervens
urgenti cencernenti ent lacai e reqion’.

Vista "srdinanza eon a duale= |l Pregidenre ha convocate |a Seziohe per Fadunanza odierna
per deliberare sulla rlchissta provenients ga >indzco del Comune di Capate Sotto;

Udito il relatore, Gianluzn Eraghs;

FREMESSO CHE

1l sindaco del qomune di Cenare Seto (BG) can popolazions dl cirea 3.500 abitant),
Con nota n.2513 del 13 aprile 2010, ha formulate allz Seziona ura richiesta di parere
inershte Fapplicazicne della disciplina poasts dz)raes, 1, commi 1 g 2, (agge 25 marze 2010
n.42, dl conversione del b, 25 gennais 2010 n.2 avente ag ngaetio & sopprassione dalla
figura dei direttore generale nai camuni con pepolaziona inferiore a certomila apitant,

In particolare, i! sindaco afferma d' eceere stato rieletts per 1z saconda walts in datp
30 marzo 2010 i aceasione delle recenti concultaziani rlettorali @ §i aver neminato nella
passata consiliature il segretarlc comunale netls furzionl di direttore penerale ai sens
defl’art, 103, comma 4, del T.U.E.L

Nellz fase succassiva alla rielezicne, | SBindato riferisce the la Jegga di sunversione
del DL 25 gennaic 2010 n.2, Impedisse 13 nomina de! direttere generale, poiché b '.';g--;._»’:; -

SOppressa [a figura professionale neall enti fing a cen toralia abitanti, p"'; S . :11_ '
Ad mvvisg del sinfaco, Y2 predetta norma soppressiva 5! rlverbera anch{ - ffa .ai-'"
possibilita di affidare le funzioni di direttore gensrale al segratsrio eemunale, o app{ M
@ntrasto con lattuale viganza degli artt, 97 o 108, comma 4, def T.UE.L, :a:gk%{}é—”r -
Censeguenza di non potar nconoscare w Blus Compense al segretario par |e Funzia“ﬁi-bi;:,,“.‘,
dirigenziall sffidate & con Fimposslbliita d/ determinare a quale figura professicnale Interng
ell'amministrzione poter affidars i compiti dapprime previsti car il direttore generals.
In concluslone, if sindaco chiade allz Sazione di 2Fprimersl in merite alla possibilita
dt attribulre ancora al segratars comunzle, che svolge il rupla di responsabile delie aree
tzcniche ag amministrativae, ja funzloni di direttore generale, riconascendole un COMPanso
di euro 25.002, oltre anaeri rflesst. In subore ine, chisde s= possa configurarsi s possibilita
di retrtbulre in altra forma le responsabilita gestionaii conferite al funzienarlo in oggatio.

OSSERVA CHE

L2 cichiesta di purere in esame & intesa ad awalersi daille Seolts prevista galle norma
cenktenuts nellart, 7, comma 8, dalla legge 5 glugna 2003, n. 131, Ia guale dispone che te
Regioni, | Comuni, le Province & le Citks metropolitane possane chiedere alls Sezioni
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reglenall di centralie della Corta dei conti “oarers i maters o cantabilith pubblica®

iLa funzione cansultiva dalie SEZI5RI regionali & Inserita nel quadro delle Sompetenze
che 12 lagge n. 13t dal 2003, racants adesuament deilordinamento della Repubbliza afla
leagie costituzionale 15 ottabra 20CL, n. 3, ha attribuito alla Corte de: o,

In relazione allc specifico Quesito formuiata gal sindeco de! Comuneg o Cenate
Satte, |2 Sazicne evidenzie quanto sequae,

In merito alemmissibilits delin richiects

I pAme punts dz esaminare “onceme Ca verifica in ordine alls circostanza 2 |a
richiesta provenianta da) Cemine di Cenate Sotio rienkr nelFambito dalle funzlon;
atrrivulte alle Sszion: reciorali della Corte de! eontl dall'art. 7 commy cttave, della I=gga 5
9iugno 2003, n. 131, norms in forza dellz guala Regioni, Province e Comunf PCEFONO
Chiedere 3 dette Sezion| pararl in mate-la dl con“abiits Pubblica ronché uiterion farme g;
collabarazione al finl della regolare gestions finarziaria e del’effic'enze e dell'efficscia
delMazione armministrativa.

Ir proposito, questa Sesicna he predisate, in pil pccasioni, che 1z funzlene gi cuj al
=0Mma ottgve dell'art. 7 dalla %392 n. 131/2003 5 connota come facolta confarite agli
Aamminlstratar di Regioni, Comuni e Province di avwmlersl di un organy neutrale a
precessionalments qualificato Per acquisire elernanti neceesad ad assicurare fa fagallth
della loro attivitd amministrativa.

I paretl € = altre forme d| collzborzzione si inseriscons nei Frocediment;
amministrativi dag)l ent territariall consentende, nelle tematiche in relazione aile guali la
¢olleboraziona viane eserciate, scele adeguate e sonderate nallo svaigimento del peter|
cha appartengeng agli amministrateri pubblici, restando parpitro seciysa qualsiasi fo

cogesatione o ceamminittrazione can l'arQane di eontrollo asterno {per tutte, dej)
febbralo 2000, n, 36),

Infatti, deva essere messo in kice che II parere della Sezions attiens a
Carattere generale anche se, Dy¥viamente, la richiasta trovan|epte dall’ente pub
motivata, generalments, dalla necessity di assumere specifiche dedsioni In relazione

una particolare sftuazione,
Lesame e I'snalisi svolta nel parare & |imitatz ad ndividuarg l'interoratazions of

disposizioni of legoe o d) principi genersli dallordinamente in relazione alla materia
prospettala daj richisdente, spettande, ovviamente, a quagt'iitime la decisisne in ordine
alle modaiitd applicative In relazione ajla sitvezione cha fie arlglnate |a domanca.

Cort specifico riferiments af'amblte di lagitimazione soggettiva ad oagettiva degii
Bntl in refazZions all'attivazicne di queste pardcoleri farma i eoilaborazione, & ormal
consalidato l'erientamento che vede nel cass del Comune, il $indace ¢, nal case d atti di ﬂ\
narmaziche, if Cansiglio eomunale qualg arganao che pub proporre la richieska. '
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il Consiglio dmlie autonsmla, previste dalar. 123 della Cestruziope e dalla Statuta dalla
Regigne Lombardla, | Coruni e | Provifce Pe3sano, ne frattempo, chisders direttamente
F parert alla Sezlone regicania,

In relazione al profiie oggettive, limitl vanno stabilib g%lo in negative. In Droposits
deve essers pesio in lce che 2 nazlone o “contakilita pubbleat deve essere intesa nal'a
ampia accezigne che amerge anche dalla giurisprucenza dalta Corte di Cagsaziore o tema
di givrisdizione delia Corte dei canti ed investa cos’ tutta |z fputesi dl spendita di denaro
publilico oltre che tutta Je materie di Blanci pusblict, di Frocediment! di entrata & dj spesa,
di contrattualistice che tradizionatmanta g Pacificamente rientrsno neia nozione, D'afrg
CAnte |a rarma in discussiene non fissa alcun limite slie richlests di altre forme oi
coliaboraziena,

In nagativo, senra peraltfs  voler gsaurire s casistica, va posta in luge
rinammiggibllitd di richieste che interferiszana con altre funzloni intestate alla Corte ed in
Particcare con Fattivity piurtsdizionale, che si risolvana in sselte gestionali, di esclusiva
competanza degli amministrator] degli ant, che attengans 2 giudlzi in ¢erso, che
riguarding attivita id svolte, dal momento che i parert sono prepedeytici all'esercizio dei
poteri Intestati agli amminiskratori & dingent d&9ii anti & non possony escere ttilizzati par
asseverare 3 contestare provved ment gia adactati.

L8 richiesta df pacére in esame rispande ai requiziti indicat; sQpra e pertanic, & da
Htenare ammicsibile & PLD eSsere esaminata Nl merita, attaso che = Mmadesirna afferlsce
allTaterprotazione dl norme finanzfaria direttamente jociaantt sui bilanal dagl anty pubblic

territariali ¢ sulle madalita di conferimgn o dclle funzioni del segretarla cormunale in .
y Tas

ammiRigtreZIoni comunali inferiori a cantomi'a ahitantl, f;’f"‘ A
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La rispgsta al quesito presy Ppeng |a rlopgnizisng sintetics del Quadrc normati ., pl
e

riferimants in matsrig dl seppressione della figura del direttore generele, artuaimea
pravista per | comuni infardari aj centomila abitant.
La rmateria & stata recentemente dizclplimate dal‘ars.2, commj 133-186, della fegge
43 ditambre 2003, n, 193 (finanzlaria per i 20103, La dispagizioni o legge disponevansg in
relazione alle riduzlani del centributo ardinaric spattante agii entl locali a valare <y fornda
ardinario di cujf all'art.24, comma 1 lert. al, del D, Lgs, 23 dicembre 19532, n.504,
I'adozZiona per i comun! 4] speclfiche misure a1 contenimanto dalla Spesd aer Ja macchina
amrminigtrative fra cui |a Sopprassione genarylizzats saily floure del divellore generale
{art.2, comme 186, lett. 4 dellg legga citata). pL
L DL 2% aannaic 2014 n.2, ha proseguita nel'irtervarte urgenbe ad opera del
legiglatore sul contenimenta defte spase negii entf loenli. If decreto fegge & stato cenvertito
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“on modifiche sostanziali nella legor 26 marzo 2010 n.45, ' sede di conversiane, o soopo
dichigrate dalla rrodifica legisiativa non & solo fumziohale alla previsione di mlsure
coretthve di contenimento della spesa in vista della programmeta diminuzions gel
centribute ordinario statale destimate at Zomuni per il Friennig 2010=2012, ma & quello plg
razionale del “coordinamenta doita finanza pubblica e oe! contsnimantn gells [relal
Uncipit del cornma 185 gallart. 2 dells finanZiaria 2210, come modificate dafl'art. 1 guater
lett. & della legge di conversione),

In sede di convarsione del decrate, Pariginania egtinzione della figura del diratipra
ganarale del comune & stata limltata con la seguante locuziene “ranne che nei comuni con
Popalazions supcrivre & centomila shitanmi™ fart.1 quater Istt. d della legge 26 maro 2010
n.42),

Infine, & stata espressamente pravista & saivezza deilla fase transitaria, mediante
asplicita Indicaziona che le dispasizioni di eu! Bifart. 2, comma 185, [atbere a) ¢ &) della
leQue n.191 dal 2009, “s! appficsnc in G comune Luteressate dalls date di scadenza der
Singoil Incamchi del difedscr civicl @ dei diretion generali /7 assére aiFoitreta in vigore
delia iwgge di canversione del presente decrelo”,

L2 legge di convarsione ha rlsoltg || groflio del ragime trangitorio, disciplinando ta
sorte della figua del drrettore generale In essera aii'entrata in vigore della fapge,
prevedendo lasaurimanto dal runla sing alla scacanza dul singol) [ncarico,

Residuano, tutlevia, une serie di dybbi interpretativi che sonp stati postl alla base
della richiesta del presante parare,

In particclare, ccoorre stabilire ce labaliziong delia figura del direttere denarale negr
! camuni 2o popolaziche inferfore 2 eguzle} a cantomlla abitanti st estends anche ol caso
@nalage disciplinata dall‘art. i0B, comma 4, del T.U.E.L., dve & prevede 'a possibillth che il -
segretario comunale eserciti le funzioni di drrettora neneraleg, ,-'_‘fE:FH“

In buena zosianza ci §i Interrogn eulla circostan?a ge Ia soppressione o ",.mﬂﬁlfa i &
istituzionale concema |l direttore generals starno ail'umministra®ions comiurale tehesil
doppic inzarice conferito 8l segretatic comunale in assanza di posizlans direttorial

Sulle guestione =i prospettanc  dus  tesi opposte, La prHma

horma finanziaria he espunts la figura, ma non '= funzioni del sagretaria ganerale In
sostituzione della figura dat direttere generala; che Ia predetts nerma, inaltre, nom ha
Indsc sulla disdipling dellart. 108 del TU.EL. mediante un Intervants abragative
esprasso; che, infing, nan rnvependesi una disonsirlone simile par e province, trattasi i R
narme a caragera eccezfonale da interprelarsi in senso restrittivo, Si Rrospatta inplra, sul
piano sostanzialg, l'esigenza di colmare un vuoto di competenze comungus da atfribuire a
una figura professionale nal tomuni con mens df centomila abitantl, in relazlone a funzioni
impreseindiblil per |2 gestions dell'ente locale, a mens i non voler pragiudicam 'efficienza

dellaziane amminlstrativae,
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51 rftene di poter condividers Iz successlva OpZigne srmaneutich in ragionsa
dellinterpretbzione sistematica e dell'intento dichiarato dal legislatore di contenere [ costi
dall‘aziona ammintstrativa,

Al riguarde, st osserva che proprio [l cambiamente di erizzonte prespettico In cui si
& mosso | |sgisiatore, specificande cha e misura sopprassive, Fra oyl quzlla del direttora
generale, rispondono e cogenti msigenza Al risparmic pubblicc immediato, al fine di
coordinare la finanza pubblica lozale & di contenere [a spesa,

Me congsegue che il legisiatore ha esarcltato una legittima prerogativa i1 unz
materia riservata aila competenza legisiativa statate, Ogni interpretazione che sia idonea a
far rivivers |n vig indir=tia la figura det dircttore gengrale ngi comuni con popolazione
infericre a centomlla abitant! 51 pene come slusive dalla fario Jegis.

La lagge stalmle ha regolato 'aspetto finanziario, con cid esercitando ta potesta
harmative connessa con d toordingmente della finanza pubtlica, stetale & locals, in
ragigne  de! mX Impostl dal Patio di stabilitd interno e dei vincoli  derivanti
dallsrfinaments comunitaria,

L2 norma soppressiva del direttore generale riponz la sua giustificazione nafla
superfluita di tple proftle professlonale per | comitini dl dimeansioni inferiori al centomila
shitanti e nel risparmio di spesa che ne corsegue.

La nerma statale non dismipina 12 struttura crgenizzatlva dell'sote lochle, 1a cui
rimedulazione, guante s'faspetio ogoettive affereate I+ funzioni amministratve dapprima
connesse con la pasizione di dirsttere gengrals, a rimessa ol potere di autorganizzazions
del‘avtonomis Iocale, che pud decidere di rigartirs le necessarie funzion! amministrative,
anche fra pid funzionari fazenti parte dedlz struttura Intern2 allamministrazigna comonale.

Sl rilewa fnoltra che la disposizione di legge finanziaria & spacificamente destlnata_ai.ﬁ.ll ‘

1

comuni  dermograficamente minad e dunque inclde In medo otretto sull‘am'ﬂf E’I'_ FE
spplicazions delle noime del T.L.E.L che disciplinano l‘ante locale in funzione /U

H
bl e

dimansione demografica. L'art. 108, comma 4, TU.EL & conformate daifa [Ro LERVE

o

finanziaria e & applica menamante In tutte (2 ipotest di comuni con popolazione Adpatitreds ’t-::"/

a centormila ablitant,
Non & ammissitlle sul pieno dafintarpretazizna sistematice distinguare fra la figura

e ie funzioni di direttore generale. Le funzioni ncn possenoe che essere inscindibiimente
cannasse can l'as|stznza delia posiziana profassionale. C1 pesta, sarebbe del tutto illogico
ritenere che laddove =iz stato soppresse & facoltd di nominare un dirsttore ganerale
esterne, la dispesizigne finenzlaria possa essere agevoimente elusa stiribuendo in
concreta le sus funzion! Al segretario comunald gia collabsratore dellammihistrazions
comunaie, Né costul potré ottenere una retribuzisne o un amelumente zggiuntiva per tali
funzloni, Vlmpedimante normatlvo sulla maggiore spesz deriva da una disposizions _
finanzarly di coordinameénto de'fa finanzs pubblica ¢he sl sestitulsce aytomaticamenta in g\
parte gque afle prevision] dalla contrattazione caliettiva relativa ai segretari, alla stregua def

&
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rneccanisma tipizzato dal codice clvile all'art. 1332 C.c.

U] piane operative, Fabaliziona della figura professionalz nan impinge con il buon
andaments Jeilamministraziong carunale, poiché le Funzioni, saprattutka net cofmunl Bl
piccoli, possonc asERre ricondeotte ai compidi lgkituzionalmante attribuit al =segretario
comunale ai sensi dell'art. 37, comma 4 dei TU.E.L., laddove & preylste che el
sovraintenda allo svolgimento dei ditigent e na caorglni le attivita,

Nel rago in gsame, stante JB Adotta Jimensiona demagrafica del comung
richiedente, eventuali specificha mansionl operalive e gesticnali potranno &ssers attribyita
2 dipendent] gia in Organicy, CYVETD al segretara comunale, attngande, s der Casc, alle
dausole del contratio coliattive decentrato di catagorie Ghe prevedono tale passibillta.

Im conclusione, la soppressione della higura del direttore generale, tranns che pef |
romuni con papolazione supariore 2 cantcrniia abitanti, concerna non Sol3 l'ipates! del
direttore estarnc, me anche quélia del cegretario comunale cui & impedito dl rivestire il
doppie incarco al sensi delt'art. 108, cormma 4 cal TU.EL. L’impnssibilité d1 conferire tat
funzionl al segreterin comunale ha tome cordii2ria il giviete di corflspondere Un coMMpansa
aggquntivo al medesimo fum¥onaria, in un caso nel tutto incompatiklle zon la normativa
finanziaria diretta al contanimento delia spasa pubbliza.

Speclfiche responsabitith gestorié per far #-onte alle asiger?e operative dal cernune
dt piccale dimerision! devong  eSsere affidate ai dipendsrti in servizio  presso
Mamministrazione, eventusliments Acoroscendn loro la  pozizions wrganizzative in
appliicanione del contratto eolletiva di compartn (Entl Locali), ovvera al segratario
comunale nellambric della sompatenze dt conrdinamento affidategli dallart, 97 comma 4
de! T.U.E.L-

P.0Q.M.
nells considerazioni esposte & 11 parere cella Sezjane.

Fresidants

IW% ua)

]| Felatore

(dott. Giani Bragid)
et

Denpsitate
il ¥ magg

1) Dirattore della Segretaria
(dott.es gla Parigint)
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