Roma, 26.02.2010
Prot. N. 10933

Oggetto: requisiti per il riconoscimento del carattere di ruralita dei fabbricati e
disciplina IClI

Sono pervenute alla scrivente anche per il tramite del Ministero del’Economia e
delle Finanze, le note di codeste Confederazioni riguardanti i criteri da adottare
per la classificazione catastale dei fabbricati riconosciuti rurali, alla luce del quadro
normativo vigente e dell'orientamento della giurisprudenza.

In particolare, le citate note sono finalizzate a chiarire, sostanzialmente, se il
riconoscimento del carattere di ruralita implichi, quale imprescindibile, la
necessaria attribuzione ai fabbricati rurali di specifiche categorie catastali, in
considerazione di quanto stabilito dalle recenti sentenze della Corte di cassazione
n. 1865 e n. 18570, entrambe del 21 agosto 2009.

Cido premesso, si osserva che in tema di requisiti per il riconoscimento del
carattere di ruralita degli edifici ai fini fiscali, le disposizioni principali sono
costituite dal decreto legge 30 dicembre 1993, n. 557, convertito, con
modificazioni, dalla legge 26 febbraio 1994, n. 133, e dal Testo Unico delle
Imposte sui Redditi, approvato con decreto del presidente dela Repubblica 22
dicembre 1986, n. 917, con le loro successive modifiche
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ed integrazioni. [ criteri previstl dalle norme appena cilate sono assuntl a base
dell'attivity siz di questa Agenzla, ai fini del corretto censimento deqgli immobill, sia
dell’Agenzia delle Entrate e del Comuni, per V'applicazione delle Imposte di rispettiva
competenza.

Sull’argomento appaiono rilevanti, inoltre, le disposiziani di cui al decreto del Presidente
della Repubblica 23 marzo 1998, n. 139 (emanato in materia di revisione dei criteri di
sccatastamento dei fabbricati rurall), che rimanda al decreto del Ministro delle Finanze 2
gennaio 1998, n. 28, disciplinante anche le maodalita di censimento delle costruzioni
rurali & dl quelle per le quali sono venuti meno | requisiti per il riconoscimento del
carattere di ruralitd. In particolare, sl rammenta che con il citato decreto del Ministro
dalle Finanze n. 28 del 1998 sono state uniformate le modalita di dichiarazions delie
costruzioni rurali a quelie gid previste per gli immobili urbani dal regolamento di
formazione del catasto edilizie urbano (approvato con decreto del Presidente della
Repubhlica 1° dicembre 1949, n. 1142) e dalle successive disposizioni di prassl.

piti di recente, questa Agenzia, con riferimento a guanto introdotto dall'art. 2, comma
36, del decreto legge 3 ottobre 2006, n. 262 - ponvertito cen legge 24 novernbre 2006,
f. 286 - ha approfondito le tematiche in argomento con |a circolare n, 7 del 15 giugno

2007,

Come accennato, nel merito della questione assume particolare rilevanza il decreto legge
n. 557 del 1993. In particolare, lart. 9 del medesimo decreto ha inciso in maniera
determinante sulla prassi catastale pregressa, demandando al Ministero delle Finanze il
compito di provvedere al censimento di tutke le costruzioni rurali ed alla lore iscrizione al
ratasto dei fabbricati, finalizzata alla realizzazione di un inventario completo ed uniforme

del patrimonlo edilizio nazionale. Per espressa previsione del |egislatore, i fabbricat In

argomento, tuttavia, mantengono comunque [l carattere di ruralita ai fini fiscali, purche
slano riscontrate le condizioni puntualmente elencate_nel citato art. § del decreto legge
n. 557 del 1993, Tale norma, integrata con le madifiche introdotte dalle disposizioni
destinati ad edilizia zbitativa e le

cuccessive, opera una distinzlone tra gl immaobili
ita agricola. Con riferimento

costruzionl strumentali necessarie allo svolgimento dell’attiv
le condizioni da soddisfare riguardano sia la caratteristiche oggettive riferite
ve riferlte all'imprenditore agricole, e Sono

elencate al comma 3; perle costruzioni strumentali aflo svelgimento dell’attivitad agricola,

invece, i requisiti da soddisfare sono riportati al comma 3-bis del medesimo artleolo. Con

Afermento a dette costruzionl strumentall, si evidenzia che da esse devono essere
da censire avtonomamente in una

stralciate le eventuali porzioni zdibite ad abitazione,
delle cateqoriz del gruppo A, ai sensi del successivo comma 3-fer,

ai primi,
all'azienda agricola, sia quelle soggett
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E importante ribadire che le disposizioni in commento sono state introdotte al fine di
realizzare un inventaro completo ed uniforme del patrimonio edilizio, provvedendo
all'iscrizione dei fabbricatl rurali {in precedenza solo indicati in mappa ad allibrati al
catasto terreni) nel catasto edilizio urbano. Appare evidente che tale adempimento deve
realizzars! in coerenza alle disposizioni previste per le unitd immaobiliari &, pertanto, le
stesse devono essere accertate nella cateqoria catastale pid appropriata, sulla base delle
loro caratteristiche intrinseche ed esr.rinsedie ed in maniera del tutto indipendente dal
carattere di ruralitd. A riprova di i, sl rlleva, ad esempio, che il comma 3, lettera &)
dellart. 9 in commenta, stabilisce che 'V fabbricati ad use abitative, che hanno le
caratlteristiche delle unita immobiliari urbane appartenenti alle categorie A/1 [abitazioni
di tipo signarile] ed A/8 [abitazioni In ville], ovvero le carabteristiche di lussa previste dal
decreto del Ministro dei lavord pubblici 2 agosto 1969 ..., Non posSsono comMUngue essere
riconoscluti rurali”, per cul risulta immediatamente deducibile che le zltre tipologie
immaobiliari a carattere abitativo (Af2, A/3, Afa, A5, AB, A7, A9, Af11) possono
essere riconosciute come rurall, ad esclusione di quelle con caratteristiche di lussa,

Del pari, le costruzioni strumentali necessarle allo svolgimento dell‘attivitd agricola, per
le quali, ai sensi del comma 3-bis dell’art. % In commento, .. deve riconoscers! caratiere
di rurafita .7 risultano compatibili con le altre categorle catastall, purché siano
puntualmente verificat! | requisiti di cui al comma 3-bis, appena citato. Per tali tipologie
di immaobill, I'Ufficle provinclale dell'Agenzia del Territorio ha l'onere di wverificare, in
prima istanza, I'eventuale sussistenza del caratteri che giustificano l'attribuzions della
categoria D/ 10, introdotta con decrete del Presidente della Repubblica 23 marzo 1998, n.
139, che, all'art. 1, cormma 5, recita: "Le costruzioni strumentall all'esercizio dell'attivita
agricola diverse dalle abitazioni, comprese guelle destinate ad attivitd agrituristiche,
vengono censife nella categoria speciale «DV10 - fabbricatl per funzioni produttive
connesse affe atthvita agricolex, nal caseo in cwi je carattenstiche df destinazione e
tipologiche siane tali da non consentire, senza radicali trasformazfon!, una destinazions
diversa da quells per 13 gquale furono originariameante costruite.”

Dallz lettura del dettato legislative, sirileva con chiarezza che la categoria catastale
D/10 risulta attribuibile solo nel caso in cui nen si riscontri, nel quadro di gualificazione
catastale, una categoria maggiormente appropriata in relazions alle caratteristiche
intrinseche ed estrinseche dellimmobile, da attribuire sulla base del confrontl, previstl
dalla prassi catastale, con le unitd tipo o di riferimento. In prima istanza, 'attribuzione
della categoria D/10 risulta possibile per gli immobili adibiti 2d agriturismo, con
I'esclusione delle eventuali porzioni adibite ad abitazione, che andranno censite
autonomamente in una delle categorie del gruppo A, ai sensi del citato comma 3-fer

deil’art. 9 in commento.
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Allarché il tecrico classatore si trovi in presenza di immobill destinati all"agricoltura
(quali, ad esempio, le stalle, i depositi o i silos per lo stoccaggio dei prodotti agricoll,
ecc,), occorre verificare, in ogni casg, I'esistenza dell’aziznda agricola nella sua accezionz
di fatio, circostanza espressemente prevista dalle disposizioni in argomento. Se ne
deduce, quindi, che uno stesso immobile avente le caratteristiche di ruralita, se non
risulta censibile in una delle categorie dei gruppl ordinar, pud essere accertato nella
categoria D/10, oppure in quella pit rispondente alla destinazione compatibile con le
caratteristiche intrinseche ed estrinseche rilevabili, .

Appare ovvio che, nel caso in cui I"Agenzia del Territoric abbia accertato la sussistenza
dei requisiti per |'sttribuzione della categoria D10, l'eventuale successiva perdita dei
suddetti requisiti implica I'obbligo di dichiarazione di variazione al competente Ufficio
provinciale dell’Agenzia del Territorio & la conseguente attribuzione di una diversa
categoria catastale, '

—
Per quanto esposto, si pud facllmente dedurre che un immebile strumentale all’esercizio

dell‘attivits agricola pud essere classificato in una delle categorie dei gruppi ordinari (ad
esemplo, Cf2, C/3, C/6, C/7) ovvero in una delle categorle speciall (D1, DJ7, D/B) e
mantenere nel contempo i requisiti di ruralits, la cui verifica & demandata al soggetto

accertante le imposte.
Resta salva la possibilitd degli Enfi lacali di disciplinare, nell’ambito  del propri
regolamenti in materia fiscale, le dichiarazioni e le procedure di controllo relative al
Heonoscimento del carattere rurale degli immobili, nel rispetio degli indirizzl generall
dettati dal legislatore.

Si ritiene utile ricordare, inoltre, che all’Agenzia del Territorio resta inibita la variazione
della categoriz catastale di un immobile allorché muti il proprio stato in relazione zlla
rurallch (fatta eccezione per la sola categoria D10, che comprende esclusivamente
'costruzinni rurali), in quanto l'art. 1, comma 3, del citato decreto del Presidente della
Repubblica n. 139 del 1698 espressamente recita: A fini inwentariali, le unita
immabifiari gia censite al catasio adilizio urbano non sono oggetto di variazione qualora
# 5o ne deduce che il classamento nella categoriz D/10

vangano riconosciule rurall ...
ma non necessaria, pet il riconoscimento della

costituisce una condizione sufficiente,
ruralita, mentre, in caso di attribuzione di altre gualificazioni catastali, & opportuna |2

verifica, da parte degli entl impositori, dei criteri previsti dal pil volte richiamato art. 9
del decreto legge n. 557 del 1993,

Come gia accennato In premessa, sul tema del fabbricati rurali & ultimamente
intervenuta la Suprema Corte, a sezioni unite, con sentenze M. 18565 e n. 18570,
entrambe del 21 sgosto 2009, con le quali, ancorché non sia stato coinvelto alcun Ente
deputato  alla conservazione del catasto (Agenzia del Territorio owvero Province
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autoneme di Trento e Bolzaneo), la Corte di legittimita sembra aver fatto alcune rilevant]
considerazioni che presentanc aspetti di criticitd in rapporto ai criterl teenici Snors
adottati dal'Amministrazione finanzigria. In particolare, nelle citate sentenze si sostiens
che:

le abitazion! e gli immobili strumentali ali'agricoltura debbono essere classificati
negli atti catastali, rispettivamente e necessariamente nelle categorie  AJG
{Abitazioni di tipo rurale) e D/10 (Immobili strumentali all’agriceltura), per acguisire
I'esenzione dall'1CI;

» & facoltd del contribuente, qualora ritenga lmmobile rurale, impugnare il

classamento in una categorla catastale diversa dalla A/5 e D/10; di contro & facolta
del Comune Impugnare ['attribuzione dells suddette categorie catastali, al fine di
potere legittimamente pretendere ['assoggettamentn del fabbricato allimposta,

In merite al primo punto, la decisicne non sembra considerare pienamente la portata
dellart. 1, comma 3, del citato decreto del Presidente della Repubblica n. 139 del 1998,
che pone il divieto - per i dichiaranti e gli Enti preposti alla. tenuta del catasto - di
modificare la rendita dell'immobile allorché siano riconosciuti i requisiti di ruralits. Del
pari, la prevista attribuzione alle abitazioni rurali della sola categoria A/6, non sembra
tener conto di quanto stabilito dal citato art. 9, comma 3, lettera e), del decreto legge n.
557 del 1593, che ha negato la qualificazione rurale solo alle unita Immabiliar riportanti
le caratteristiche di lusso, ovvero censite nelle categorie A/L ed A/8,

Si osserva, Inoltre, che la categoria A/6 [Abitazioni di tipo rurale] & oggi raramente
attribuita zlle residenze, perché desueta per le primitive dotazioni impiantistiche & la
finiture, desumibili dalle unita tipo o di riferimento, La medesima categoria, peraltro, era
utiizzata fino al 1993 per classificare le residenze tipologicamente rurali non facent
parte defl'azienda agraria, In contrzpposizione al fabbricati rurali [ivi comprese la
residenze) che venivano (allora) iscritt] al catasto terreni senza rendita,

E da rilevare, infine, che successivamente alle pronunce giurisprudenziali richiamate in
premassa, la Sezione Tributarla dellz Corte di Cassazione & intervenuta sulla materia
(con particolare riferimento alla debenza dell'ICI, per gli anni 1993, 1994 e 1995,
relativa ad immobili strumentali di proprietd di socleta cooperative} con le sentenze
n. 24299 e n. 24300 entrambe del 18 novembre 2009, con le quali il giudice di
legittimitd ha rilevato, con riferimento alle disposizioni contenute “neli’art. 9@ DL 30
dicembre 1993, n. 557, conv. nella L. 26 febbraio 19994, n. 133, nel testo modificaio
dali‘art, 42-his DL 1° attobre 2007, n. 159, conv. in L. 29 novembre 2007, n. 2227, che
la "norma giuridica sotto la quale assumere If caso controverso & Ja seguents «non &

57

. .:{I_,\' IL’ :E\. -’



s Agenzias g
F’% Territorio £

oggetto di ICI il fabbricato (omissis} che indipendentemente dalla sua iscrizlone nel
catasto fabbricati, & rurale in guanto utilizzato per la manipolazione, trasformazione,
conservazione, valorizzazione o commerciglizzazione dei prodotti agricoll del socis.,

La soluzione cosi adottata trova conferma nella senlenza delia Corte costituzionale 2
luglio 2009, n. 227, la quale si & espressa, con riguardo alla disposizione contenuta nel
D.L. 30 dicembre 2008, n. 207, art. 23, comma 1 bis, convertito dgalla L. 27 febbraio
2009, n. 14, nel seguente modo: =Con 553 sf afferma, attribuendo ail‘enunciazione f
valore df norma di Interpretazione autentica, e, quindi, con effetti indiscutibilmente
retroattivi - dato che si richiama lo specifico comma dello statuto del contribuente che
discipling questo genere di normaziona - che fg costruzioni rurali aventi le caratteristiche
indicate nel pit volte citato art. 9 del D.L. n. 557 del 1993, come modificato dal D.L. n.
159 del 2007, art., 42 bis, non sl considerano fabhricati af fini dellimposizione ICI=.
Risulta cosi abbandonata fin dalfintroduziene del1CI, come criterio di esclusione dall’TCl
dei fabbricati rurall, la distinzione fra titolare del fahbricato (socletd cooperativa) e
titolari dei terreni agricoli asserventi (socf della cooperaliva) e non ha alcuna rilevanza
[iscrizione nel catasto def fabbricati”.

In merito al secondo punto, si fa rilevare che la medesima Corte di legittimita, nella
sentenza n. 15321 del 10 giugno 2008, aveva precisato, fra I'altra, «Come avvertito
nella sentenza n. 9203, depositata il 18 aprile 2007 ... " ii Comune & carente oi autonoma
legittimazione nella causa, ralstiva alla rendita catastale (Cass., Trib., 10 settembre
2004, n. 18271)" ». Tale ultimo principlo risulta confarme, peraltro, al procedimenta di
notifica degli atti catastali, cosl come disciplinato dall‘art. 74, comma 1, della legge 21
novembre 2000, n, 342, che dispone: »A decorrere dal 1 gennaio 2000, glf atti
tivi delle rendite catastali per terreni e fabbricati sono

comungue attributivi o modifica
a cura delfufficio del territorio

efficact- solo & decorrere dalla loro natificazione,
competents, al soggetti intastatari della partita®.

Il medesimo orientamento si ravvisa anche nella recente sentenza. n. 22691 del 27
ottobre 2009, con |a quale la Suprema Corte, confermando guanto ribadito in fattispecie
analoghe, afferma che & inammissibile Vintervento di " w0 Comuneg in un giudizio
avente ad oagetto impugnazione di un atto di classamento, escludendo che l'ente fosse
destinatario dell‘atto o parte del rapporto controversa, Del resto, art. 10 def d.lgs. n.
546 del 1992, contempla bensi «lente locale» tra Je =parti nel processo dinanzl atle
commissiani tributaries, ma solo guands si tratti del soggefto «che ha emanata 3tto
impugnato o non ha emanato I'atto richiesto=",
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1n conclusione, sulla base di quanto sopra rappresentato, si ritiene di dover confermara
le direttive di prassl emanate con la dircolare n. 7 del 15 giugno 2007, peraktro
concordanti con quelle dettate dagli altri competenti Organi del’Amministrazione
finanziaria (cfr. Agenzia delle Entrate circolare n. 50 del 20 marzo 2000 & n, 38 del 12
agosta 2005; Agenzia delle Entrate risoluzione n. 207 del 6 agosto 2009; Dipartimento
delle Entrate circolare n. 118 del 7 giugno 2000). '

In sostanza, & parere di guesta Direzione che | requisiti necessari e sufficienti per 1l
riconoscimento del carattere di ruralitd di un immobile devono soddisfare guanto
previsto all'art. 9, commi 3 e 3-bis, del decreto legge n. 557 del 1893 e sono del tutto
indipendenti dalla categoria catastale attribuita al medesimo immabile. Relativamente
alla sola categoria D/f10, Veventuale successiva perdita dei suddetti requisiti implica
I'obbligo di dichiarazione di variazione al competente Ufficio provinciale dell'Agenzia del
Territorio € la conseguente attribuzione di una diversa categoria catastale.

Si rimane a disposizione per ogni ulteriore chiarimento,
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