DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI PER L'ADEMPIM ENTO DI
OBBLIGHI DERIVANTI DALL'APPARTENENZA DELL’ ITALIA A LLE COMUNITA’
EUROPEE (LEGGE COMUNITARIA 2009).

RELAZIONE

Con il presente disegno di legge, il Governo ademail’obbligo di proporre al
Parlamento I'approvazione del provvedimento legiabache la legge 4 febbraio 2005, n. 11
(c.d. legge Buttiglione), recante norme generallaspartecipazione dell’ltalia al processo
normativo comunitario e sulle procedure di eseauzialegli obblighi comunitari, ha
individuato come lo strumento cardine, ancorché nestlusivo, per l'adeguamento
dell'ordinamento interno al diritto comunitario.

La struttura del disegno di legge in esame segusehema indicato all’articolo 9 della
citata legge n. 11 del 2005.

Il Capo | contiene le disposizioni che conferiscono al Gowedelega legislativa, per
I'attuazione di direttive (elencate negli alleg#i e B) che richiedono lintroduzione di
normative organiche e complesse.

Viene anche conferita delega al Governo per I'ernana& di decreti legislativi recanti
sanzioni penali ed amministrative di competenzaaktaper I'adempimento di obblighi
derivanti dall’ordinamento comunitario.

L'articolo 1 regola il procedimento per la emanazione dei diedegislativi; la
responsabilita dello stesso € attribuita al Preseddel Consiglio dei Ministri o al Ministro per
le politiche europee al quale, nel rispetto debbenpetenze dei Ministeri di settore, spetta di
operare per assicurare la conformita del disegthegdje all’'obbligo comunitario da assolvere.

Al pari delle due ultime leggi comunitarie, il pente disegno di legge prevede al comma
1 che il termine per I'esercizio della delega cala¢ in via generale, con la scadenza del
termine di recepimento della direttiva. Per le ttive il cui termine di recepimento sia gia
scaduto o scada nei tre mesi successivi alla daatcata in vigore della legge comunitaria, |l
Governo e tenuto ad adottare i decreti legislativattuazione entro e non oltre novanta giorni
dall’entrata in vigore della legge. Per le diradtiVcui termine di recepimento non é previsto in
sede comunitaria, la scadenza del termine di deedjalodici mesi dall’entrata in vigore della
legge medesima. Oggetto della delega legislative $e direttive comprese nell’allegato A e
nell’'allegato B; quest'ultimo si differenzia dalimo in quanto individua le direttive per il cui
recepimento occorre osservare una procedura «aggeavdalla sottoposizione del relativo
schema di provvedimento attuativo al parere deipmienti organi parlamentari, derogandosi,
per tale aspetto, alla disciplina generale dellag#elegislativa contenuta nella legge 23 agosto
1988, n. 400 (articolo 14, comma 4), che contertiplgervento consultivo delle Commissioni
parlamentari solo per le deleghe ultrabiennali.s&itolinea, altresi, che il passaggio alle
Commissioni parlamentari € previsto anche per ratetegislativi di cui all'allegato A che
prevedano I'eventuale ricorso allo strumento dsdlezioni penali ai fini della repressione della
violazione degli obblighi comunitari.

Il comma 6 prevede la cosiddetta «clausola di celéeza», gia inserita nei vari decreti
legislativi di recepimento in materie di competenagionale in conformita alla legge
costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3 e previstdhanelle ultime leggi comunitarie.



Tale disposizione prevede che i decreti legislaival fine eventualmente adottati nelle
materie riservate alla competenza legislativa deltgoni e delle province autonome, qualora
gueste ultime non abbiano provveduto con proprigneoattuative secondo quanto previsto
dall'articolo 117, quinto comma, della Costituzipeatrino in vigore alla scadenza del termine
stabilito per l'attuazione della normativa comun#ae perdano efficacia a decorrere dalla data
di entrata in vigore della normativa attuativa oegile o provinciale.

Il potere sostitutivo dello Stato trova chiaro faneknto nella circostanza che I'Unione
europea costituisce un’'unione di Stati e che laoStel suo complesso, nella qualita di
interlocutore primario della Comunita e dg@artner europei, rappresenta il soggetto
responsabile dell’adempimento degli obblighi conami Di qui il corollario, a piu riprese
ribadito dalla Corte costituzionale, alla streguel duale, ferma restando la competenza in
prima istanza delle regioni e delle province autoamelle materie di rispettiva competenza
legislativa, allo Stato competono tutti gli strurhemecessari per non trovarsi impotente di
fronte a violazioni di norme comunitarie determenata attivita positive od omissive dei
soggetti dotati di autonomia costituzionale.

L’ammissibilita di un intervento suppletivo antieijp e cedevole e corroborata, oltre che
dal dettato della citata legge n. 11 del 2005, andh analoghe norme contenute nelle
precedenti leggi comunitarie.

Segnatamente, detta anticipazione del meccanisstiusivo fa si che la supplenza, pur
se concepita anticipatamente, sortisca il suotasuhel momento stesso dell'inadempimento,
cosi evitando ritardi tali da esporre I'ltalia atematiche procedure di infrazione.

La disposizione e finalizzata ad evitare I'inademgnto nell’attuazione della normativa
comunitaria da parte delle regioni e delle provirmgonome, prevedendo una procedura
sostitutiva e, se necessario, anticipata: i dedegfislativi sostitutivi entrano comunque in
vigore solo alla scadenza del termine stabilitoljggtuazione della normativa comunitaria e si
caratterizzano per il fatto di essere cedevoli, segiso che perdono efficacia con riferimento
alle regioni che, anche dopo la scadenza del tesmpirovvedano al recepimento delle direttive
nel rispetto dei vincoli comunitari e dei principndamentali stabiliti dalla legislazione statale.
L'utilizzo di tale forma di sostituzione preventiva stato gia favorevolmente valutato dalla
Conferenza Stato-Regioni, in numerose occasioni.

Sotto il profilo di una piu efficace attuazione ldehormativa comunitaria da parte delle
regioni e delle province autonome, va ricordateharia recente previsione in base alla quale e
stato introdotto il meccanismo dell'azione di rsalda parte dello Stato nei confronti dei
soggetti che violino la normativa comunitaria. Questimi, infatti, qualora responsabili di
infrazioni produttive di danni allo Stato, dovransmstenere il peso di tali violazioni in termini
finanziari. La disposizione originariamente contanall’articolo 1, commi da 1217 a 1222
della legge finanziaria del 2007, e stata trasfemgll'articolo 16-bis della legge n. 11/05 per
effetto dell’art. 6 della legge comunitaria 2007.

L'articolo 2 detta principi e criteri di carattere generale pesercizio delle deleghe al
fine dell'attuazione delle direttive comunitaria,gran parte gia contenuti nelle precedenti leggi
comunitarie. In aggiunta ai citati criteri, si etie altresi opportuno I'inserimento di un principio
di semplificazione amministrativa, coerentementa tobiettivo della riduzione degli oneri
amministrativi posto anche dalla Commissione euope

L’articolo 3 conferisce una delega biennale al fine di consetdigestione di una politica
sanzionatoria dei comportamenti che costituiscommazione di precetti comunitari non



trasfusi in leggi nazionali, perché contenuti odimettive attuate con fonti non primarie,
inidonee quindi a istituire sanzioni penali, o @golamenti comunitari, direttamente applicabili.

Come € noto, infatti, non esiste una normazioneuritaria per le sanzioni in ragione
della netta diversita dei sistemi nazionali. | leguenti e le direttive lasciano quindi agli Stati
membri di regolare le conseguenze della loro inessea.

L'articolo 4 rinvia alla disposizione contenuta nella legge Bbfaio 2005 n. 11jn
materia di oneri relativi a prestazioni e contralk eseguire da parte di uffici pubblici in
applicazione delle normative comunitarie.

L'articolo 5 delega il Governo alllemanazione di testi uniccadici di settore delle
disposizioni dettate in attuazione delle delegh#erite dalla presente legge per il recepimento
di direttive comunitarie, al fine di coordinareneedesime con le altre norme legislative vigenti
nelle stesse materie. In particolare, si fa rifeximo ai principi ed ai criteri previsti dall’artilmo
20 della legge 15 marzo 1997 n. 59, cosi come neathf, tra le altre, dalla legge 28 novembre
2005 n. 246 (legge di semplificazione per 'an002).

La previsione di tale delega rappresenta uno stntomatile per operare un’azione
periodica di coordinamento e di riordino del sistenormativo, muovendo dalle conseguenze
ordinamentali indotte dall'intervento delle normenwnitarie. Come la legge comunitaria
2007, il presente disegno di legge contiene laipi@we dello strumento dei codici di settore
accanto a quello dei testi unici, al fine di operan assestamento della materia dando luogo in
singole materie ad un complesso di norme stabidiretbnizzate.

Infine, il comma 2 introduce una norma, gia previdalle ultime leggi comunitarie, in base alla
quale le disposizioni contenute nei testi unici ¢ed anche nei codici di settore) non possono
essere abrogate, derogate 0 sospese o comungquiecatedie non in modo esplicito, mediante
I'indicazione puntuale delle disposizioni da abmagalerogare, sospendere o modificare.

Il Capo Il reca disposizioni particolari di ademginto.

L’articolo 6 reca disposizioni per I'attuazione della direttR@08/46/CE, che modifica la
direttiva 2004/40/CE sulle prescrizioni minime diwsezza e di salute relative all’esposizione
dei lavoratori ai rischi derivanti dagli agentiifis In particolare, la direttiva 2008/46/CE ha
sostituito il paragrafo 1 dell’articolo 13 dellareltiva 2004/40/CE, prorogando al 30 aprile
2012 il termine per l'adozione da parte degli Staeémbri delle disposizioni legislative,
regolamentari ed amministrative necessarie perocordrsi alla stessa direttiva. Il decreto
legislativo 9 aprile 2008, n. 81, recante “Attuamalell’articolo 1 della legge 3 agosto 2007, n.
123 in materia di tutela della salute e della szma nei luoghi di lavoro”, all’articolo 306,
comma 3, prevede che le disposizioni di cui aldidlll, capo IV, entrino in vigore dalla data
fissata dal primo comma dall'articolo 13, paragrafodella direttiva 2004/40/CE, la quale é
stata, appunto, modificata dalla direttiva 200846/ La presente disposizione, pertanto,
modifica il comma 3 del citato articolo 306, aldimli tener conto del nuovo termine fissato
dalla direttiva 2008/46/CE per il recepimento delilettiva 2004/40/CE.

L'articolo 7 dispone I'abrogazione del comma 8 dell’articolodella legge 20 febbraio
2006 n. 82, che impone l'obbligo, a carico dei labaori ufficiali di analisi, di effettuare
regolarmente la ricerca dei denaturanti previdtadaedesima legge 82/2006 per ogni prodotto
vinoso ufficialmente analizzato e di segnalarnevdiguale esito irregolare al competente
Ufficio periferico dell'ICQ. Tale disposizione saratterizza per l'introduzione di un obbligo di
ricerca analitica sistematica dei denaturanti e yreobbligo di comunicazione ai laboratori
dellICQ degli eventuali esiti irregolari di talicerche, senza meglio specificare quale seguito



dare a tali comunicazioni. Essa presenta un vididndeterminatezza, laddove non da
indicazioni sui limiti di riferimento di tali sostae denaturanti che, tenendo conto dei
quantitativi naturalmente presenti nei prodotti ogn chiariscano in quali circostanze |l

prodotto deve ritenersi irregolare.  Sebbene lalifanadella norma sia quella di impedire,

attraverso un’estensione dei controlli analitidiecprodotti avviati alla distillazione (vini e

fecce) vengano destinati al consumo umano attravarsiscelazione con altri vini, si rileva,

tuttavia, che la disposizione sopra richiamataoshea a un ampio e puntuale sistema di
controllo gia previsto dalla normativa nazionaleoenunitaria circa gli obblighi di distillazione,

distruzione o, comunque, di destinazione ad alsi mdustriali dei sottoprodotti della

vinificazione e dei prodotti vinosi esclusi dal samo umano diretto. Il D.P.R. 162/65,

abrogato dalla citata legge n. 82/2006, pur prevedd’obbligo di denaturazione per taluni

prodotti vinosi (fecce, prodotti anomali, vini desiti all'acetificazione) non recava alcuna
disposizione circa la sistematica ricerca analitttsi denaturanti. Pertanto, posto che il
controllo sistematico introdotto dalla norma in rasanon aggiunge incisivita al sistema
preesistente, con I'abrogazione disposta dal ptesaticolo si vuole assicurare una maggiore
efficacia dellazione amministrativa e, soprattuttealizzare risparmi di spesa migliorandone
I'efficienza.

Il capo Il del disegno di legge €& dedicato all’attuazioneledelecisioni quadro
dell’Unione europea nel settore della cooperazdirmolizia e giudiziaria in materia penale.

Nellart. 8 sono anzitutto elencate tutte le decisioni quadhe si intendono
implementare.

Il criterio di selezione e stato duplice.

Da un lato, si é scelto di procedere al completepamento di tutte le decisioni quadro
per le quali il termine di attuazione e scaduto avasscaduto alla data di presumibile
approvazione della legge comunitaria per il 20@® esclusione, naturalmente, delle decisioni
guadro gia inserite nella legge comunitaria pe2G07 e nel disegno di legge, di prossima
approvazione, della legge comunitaria per il 2008.

~

Dallaltro lato, si € ritenuto opportuno inserir@audelega anche in relazione a due
strumenti non ancora scaduti: la decisione quadha $otta alla criminalita organizzata e la
decisione quadro sul riconoscimento e sulleseceidelle sentenze di condanna in altri Paesi
dell’Unione europea, a fini di esecuzione.

La decisione quadro sulla lotta alla criminalitegamizzata riveste una importanza
strategica in un settore di particolare sensibipgxr I'ltalia e si presenta come strumento
complementare rispetto ad altri atti normativi mezionali gia ratificati (in particolare la
convenzione di Palermo del 2000, sulla criminatitganizzata transnazionale, ratificata con la
legge n. 146 del 2006): inoltre, si tratta di ueaidione quadro che ha visto I'ltalia protagonista
nella fase ascendente, posto che l'armonizzazioelée dattispecie penali di criminalita
organizzata e avvenuta sulla falsariga dell’azioomune dell’Unione europea del 1998, a sua
volta costruita sulla base dell’esperienza matudatBordinamento italiano nell’incriminazione
delle condotte associative di stampo mafioso.

La decisione quadro sul riconoscimento e sull'ezierie delle sentenze di condanna in
altri Paesi dell’Unione europea, a fini di esecoeio e invece uno strumento di mutuo
riconoscimento di notevole rilevanza, che consent@ascuno Stato membro di far scontare
nello Stato di cittadinanza del condannato la pefiiéa dalla propria autorita giudiziaria e che
consentira all'ltalia, Stato ad alto tasso di imragione comunitaria, di alleggerire il peso



dell’'esecuzione delle sentenze emesse, secondoodellm gia ampiamente sperimentato su
base bilaterale e prescindendo in alcune ipotdisi sfiesso consenso della persona trasferita.

Nell'individuazione dei criteri e principi di delaegil disegno di legge prende le mosse
dalla constatazione che, per molte delle decisjmadro gia scadute, i profili di inattuazione
sono limitati e comuni.

Si e cosi ritenuto di poter prevedere, al commalPadticolo 8, tre principi di delega, da
attuare con un unico decreto legislativo di caratteasversale.

Il primo concerne le decisioni quadro dirette aiti@nizzazione della legislazione penale
degli Stati membri e attiene in particolare allacglina della responsabilitd da reato delle
persone giuridiche: attraverso I'esercizio delleeda sara possibile colmare tutte le disarmonie
della legislazione interna in materia (principalteenl decreto legislativo 8 giugno 2001, n.
231) rispetto alla normativa europea, dotando desidio della responsabilita amministrativa
degli enti alcuni gravi reati che ne erano sinooggi sprovvisti e che sono invece spesso
commessi proprio con l'ausilio dell'organizzazioaeiendale : le frodi e le falsificazioni di
mezzi di pagamento diversi dai contanti, le coredaft sfruttamento e favoreggiamento
dellimmigrazione illegale, il traffico illecito distupefacenti e appunto i reati associativi di
criminalita organizzata.

Il secondo riguarda I'ampliamento dei criteri diliGamento della giurisdizione italiana e
concerne un’ipotesi comune a pressoché tutte lésidat quadro di armonizzazione della
legislazione penale: quella di reato commessosidiie che abbia arrecato un vantaggio a una
persona giuridica che abbia la sua sede in Itdl@an sempre, in base ai criteri attualmente
vigenti, la giurisdizione del giudice italiano sis¢s in tale caso, poiché gli articoli 7-10 c.p.
subordinano I'applicazione della legge italiana raati commessi all’estero a rigorose
condizioni, come tali incompatibili con le decisiguadro.

La lacuna é invece di notevole rilievo: in un’epoda traffici internazionali e di
ampliamento della liberta di circolazione dellequere, delle merci e dei capitali, puo accadere
di frequente che un reato pur commesso all’'estesmedyhi i propri effetti sul territorio italiano,
avvantaggiando illecitamente un ente che operaaiim) e che tale reato non possa tuttavia
essere perseguito per il solo fatto che I'autoréenede non & soggetto alla giurisdizione italiana
secondo i tradizionali criteri della territorialita della nazionalita; appare allora coerente con
una politica criminale di reale contrasto ai réensnazionali allargare i criteri di radicamento
della giurisdizione a quei fatti che, benché consnedl’estero, sono lesivi degli interessi
nazionali al pari di quelli commessi sul territoitialiano.

Il terzo criterio di delega mira a disciplinarenmodo completo e uniforme tutte le ipotesi
in cui le decisioni quadro prevedono, nell'ambitella leale cooperazione giudiziaria e di
polizia tra gli Stati dell’'Unione europea, la criame di reti e punti di contatto presso l'autorita
amministrativa per lo scambio di informazioni etmsultazione bilaterale o multilaterale.

| decreti legislativi che recepiscono le decisi@uiadro sono adottati, nel rispetto
dell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n., &0 proposta del Presidente del Consiglio dei
Ministri o del Ministro per le politiche europeedel Ministro della giustizia, di concerto con i
Ministri degli affari esteri, dell'interno, dellenomia e delle finanze e con gli altri Ministri
interessati.

Tenuto conto del carattere sensibile della mateeda cooperazione di polizia e
giudiziaria in materia penale, e stata sempre pt@\a sottoposizione dello schema di decreto
legislativo al parere dei competenti organi parlatae e I'obbligo, per il Governo che non
intenda conformarsi a detto parere, di trasmettagsti alle Camere con le proprie osservazioni



ed eventuali modifiche. Il termine per il parerestato ampliato a sessanta giorni, atteso il
numero e la complessita delle decisioni quadroedepire, fermo restando che l'inutile decorso
del termine consentira 'emanazione dei decrethano assenza di parere.

La materia della cooperazione penale non investeoiepetenze delle Regioni e per
guesto motivo non sono previste nell’articolo 8merdi raccordo con la competenza legislativa
regionale e soprattutto la cosiddetta «clausoteedevolezza.

| successivi articoli dettano i principi e i criteirettivi per I'esercizio della delega in
relazione all'attuazione delle singole decisionadro per le quali le lacune del diritto italiano
oltrepassino quelle colmabili attraverso gli inemti specifici trasversali di cui all'articolo 8,
comma 2.

L'articolo 9 contiene i principi di delega per il recepimentella decisione quadro
2001/220/GAl del Consiglio, del 15 marzo 2001, tiet alla posizione della vittima nel
procedimento penale.

Le disposizioni della decisione quadro dovevaneresattuate entro tre diversi termini
di scadenza, l'ultimo dei quali & spirato il 22 @@r2006. L'implementazione della decisione
guadro non é dunqgue piu procrastinabile, ancorehgcuine dell’ordinamento italiano non siano
molto numerose.

La decisione quadro costituisce una sorta di cakea diritti delle vittime nel
procedimento penale e mira a garantire che le persdfese dai reati godano dei diritti
necessari a vedere soddisfatte le loro esigenzgiuditizia e di riparazione, ma anche a
proteggerle dagli effetti di cosiddetta vittimizaaze secondaria.

L’articolo 9 recepisce tali disposizioni vincolantielegando il Governo a introdurre
norme che possono essere raggruppate in quattohblo

Al comma 1, lettera a), vi sono norme che attengandiritti di informazione della
persona offesa sull'iter procedimentale e alla faeolta di farsi assistere nel corso del
procedimento da organizzazione pubbliche o pripegposte alla tutela delle vittime.

Al comma 1, lettera b) si prevede — in linea comrga statuito proprio in relazione
all'ordinamento italiano dalla Corte di giustiziella sentenza 16 giugno 2005, n. 105/03,
Pupino — il rafforzamento della protezione assitzugdle vittime piu vulnerabili nel corso della
eventuale deposizione pubblica, generalizzando deme che gia oggi disciplinano la
testimonianza protetta nel codice di proceduralpena

Al comma 1, lettera c), il Governo e delegato aigismare la mediazione nel settore
penale, in attuazione di quanto previsto dallafbc10 della decisione quadro e venendo
incontro a un’esigenza ampiamente avvertita diadéshe del processo penale. Si intende in tal
modo estendere al procedimento davanti al tribyrale le opportune cautele, la possibilita di
dichiarare I'estinzione di un reato per il positigsito di un’attivita di conciliazione, gia oggi
prevista dagli articoli 29 e 35 del decreto ledisa n. 274 del 2000 sul giudice penale.
L’attivita di mediazione sara svolta da organisfigomnosciuti e vigilati dal Ministero della
giustizia e dovra essere verificata dal giudicpaere del pubblico ministero..

Al comma 1, lettera d), si prevede la possibilitéatiribuire validita ed efficacia alla
guerela e alla denuncia presentate all’estero ittadmo dell’Unione europea che abbia subito
un reato in Italia e che non abbia potuto presentaroccasione del fatto. Tale disposizione si
inserisce nel quadro della cooperazione tra Siadlizzata a garantire la libera circolazione
delle persone sul territorio dell’'Unione europea.



L'articolo 10 detta disposizioni per I'attuazione della deasiguadro 2001/413/GAl
del Consiglio, del 28 maggio 2001, relativa alldadacontro le frodi e le falsificazioni di mezzi
di pagamento diversi dai contanti.

La legislazione italiana in materia € molto avaazatdi recente, in sede di recepimento
delle direttive sulla prevenzione dell’'utilizzo daktema finanziario a scopo di riciclaggio dei
proventi di attivita criminose e di finanziamentel derrorismo, € stata ulteriormente rafforzata
con il decreto legislativo 21 novembre 2007, n..281particolare, l'articolo 55 del decreto
prevede sanzioni penali a carico di coloro che cettano reati di frode e falsificazione di carte
di credito e altri documenti che abilitano al pagato in forme diverse dai contanti. Il nucleo
precettivo centrale della decisione quadro e dumigueonsiderare pienamente attuato in Italia.

Il disegno di legge mira a colmare le residue lacum fermo quanto previsto
dall'articolo 8 per la responsabilita delle persayiaridiche, prevede all’'articolo 10 che |l
Governo sia delegato a introdurre disposizioniimgratrici di alcune specifiche condotte: la
produzione, predisposizione e commercio di strumeprogrammi informatici esclusivamente
destinati alla falsificazione dei mezzi di paganosediversi dai contanti e al trasferimento
elettronico illecito di denaro. Onde conciliaresigenza di attuare la decisione quadro con i
principi interni di legalita e tassativita dellarnm@a penale, si € previsto che la fattispecie
incriminatrice sia modellata su norme gia esistémuali I'articolo 461 c.p.), in cui la condotta
di fabbricazione dello strumento o del programmi@rimatico € punita a condizione che la
destinazione alla realizzazione di scopi illeciei anivocamente e oggettivamente desumibile
dalle caratteristiche dello strumento o programmbesquella sia la destinazione esclusiva.

L’articolo 11 detta criteri e principi per il recepimento dedlecisione quadro 2008/909/
GAI del Consiglio, del 27 novembre 2008, relatiVitapplicazione del principio del reciproco
riconoscimento alle sentenze penali che irrogame @etentive o misure privative della liberta
personale, ai fini della loro esecuzione nell’'Ur@a@uropea.

La decisione quadro appartiene al novero deglivegnii dell’Unione europea fondati sul
mutuo riconoscimento delle decisioni giudiziariell® falsariga di convenzioni internazionali
nella stessa materia, prima tra le quali la congrezeuropea sul trasferimento delle persone
condannate del 21 marzo 1983, la decisione quad® arrendere possibile il riconoscimento
nello spazio giudiziario europeo delle sentenzecahdanna, ai fini del trasferimento della
persona condannata nel Paese di cittadinanzadenzsi, affinché in quel Paese sconti la pena
inflitta all’estero. Rispetto alla convenzione guea, la decisione quadro costituisce un notevole
progresso. Proprio in quanto fondata sulla recigrtducia negli ordinamenti e nelle decisioni
giudiziarie, la decisione quadro permette il ricecimmento in forme rapide e semplificate, con la
possibilita della trasmissione delle sentenze tdine¢nte tra autorita giudiziarie e prescindendo,
in alcuni casi specifici e circostanziati, dal cemso della persona interessata.

| criteri di delega contenuti nell’articolo 11 rgaigcono in pieno le disposizioni della
decisione quadro, prevedendo tuttavia misure aggaindi garanzia con riferimento alla
possibilita di applicare misure cautelari provvieoe di procedere all’arresto della persona da
trasferire, nonché con riferimento alla proceduraridonoscimento, che dovra assicurare
all'interessato garanzie di difesa e contraddittociompatibili con il principio del giusto
processo di cui all’articolo 111 della Costituzione



Completano il presente disegno di legge gli alle§a B.

| suddetti allegati contengono l'elencazione ddlieettive da recepire con decreto
legislativo e, come per gli anni precedenti, lafeténza € data daiter di approvazione
parzialmente diverso, dal momento che per le solettide contenute nell’allegato «B» e
previsto 'esame degli schemi di decreto da pagtke dompetenti commissioni parlamentari.

Ai sensi dell’articolo 8, comma 5, della legge A. del 2005, il Governo, in occasione
della presentazione del disegno di legge comuaitari

a) riferisce sullo stato di conformita dmilinamento interno al diritto comunitario e sullo
stato di eventuali procedure di infrazione, danolata, in particolare, della giurisprudenza della
Corte di Giustizia delle Comunita europee relatlie eventuali inadempienze e violazioni
degli obblighi comunitari da parte della Repubbiiediana;

b) fornisce I'elenco delle direttive atteiat da attuare in via amministrativa;

c) da partitamente conto delle ragioni dell'eveletamesso inserimento delle direttive
il cui termine di recepimento é gia scaduto e dliguil cui termine di recepimento scade nel
periodo di riferimento, in relazione ai tempi pEvper l'esercizio della delega legislativa;

d) fornisce l'elenco delle direttive attuate con regmnto ai sensi dell'articolo 11,
nonché l'indicazione degli estremi degli eventuggjolamenti di attuazione gia adottati;

e) fornisce l'elenco degli atti normativi con i tjuaelle singole regioni e province
autonome si € provveduto a dare attuazione allettiie nelle materie di loro competenza,
anche con riferimento a leggi annuali di recepirnententualmente approvate dalle regioni e
dalle province autonome.

In relazione a quanto richiesto alla lettera ajultano in corso alla data del 31 dicembre
2008:

Procedure ufficialmente aperte nei confronti diglia n. 159
Di queste, n.136 riguardano casi di violazione del diritto comunisatvVDC) e n. 23

attengono a mancata attuazione di direttive nelir@mento italiano (MA).

Suddivisione delle procedure per stadio

VDC MA
e Lettere di messa in mora n. 65 51 14
e Messe in mora complementari n. 4 4 --
e Pareri motivati n. 41 34 7
« Pareri motivati complementari n. 2 2 -
* Ricorsi n. 19 17 2
e« Sentenze n. 15 15 -
* Lettere di messa in mora ex art. 228 n. 8 8 --
e Pareri motivati ex art. 228 n. 5 5 -




n. 159 136 23

Classificazione per amministrazione: VDC MA
Ministero dell’ambiente n. 41 40 1
Ministero dell’economia e delle finanze n. 35 29 6
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti n. 13 11 2
Ministero del lavoro, della salute e

delle politiche sociali n. 32 23 9

Ministero dello sviluppo economico

(con delega comunicazioni) n
Ministero delle politiche agricole n
Ministero dell'interno n.
Ministero della difesa n.
Ministero della giustizia n
Ministero degli affari esteri n
Ministero dell’istruzione, dell'universita

e della ricerca n. 2
PCM- Dipartimento del turismo n 1 1 -

NNRF OO
1

N
1

n. 159 136 23

Per quanto riguarda la lettera b), si forniscesegjuito, I'elenco delle direttivepubblicate
dal 29 gennaio 2008 - da attuare in via amministia¢ non ancora attuate alla data del 31
dicembre 2008:

2008/1/CE Direttiva del Parlamento europeo e del Consigled @5 dicembre 2008 sulla
prevenzione e la riduzione integrate dell'inquinatogversione codificata);

2008/2/CE Direttiva del Parlamento europeo e del Consigled,15 gennaio 2008, concernente |l
campo di visibilita e i tergicristalli dei trattagigricoli o forestali a ruote (Versione codificata)

2008/39/CE Direttiva della Commissione, del 6 marzo 2008g¢ amodifica la direttiva
2002/72/CE relativa ai materiali e agli oggettntiteria plastica destinati a venire a contattoicon
prodotti alimentari;

2008/42/CE Direttiva della Commissione, del 3 aprile 200$)ecmodifica la direttiva
76/768/CEE del Consiglio sui prodotti cosmeticifiak di adeguare al progresso tecnico i suoi
allegati Il e llI;

2008/47/CE Direttiva della Commissione, dell'8 aprile 20@8e modifica, per adeguarla al
progresso tecnico, la direttiva 75/324/CEE del @giwsper il ravvicinamento delle legislazioni
degli Stati membri relative agli aerosol,

2008/49/CE Direttiva della Commissione, del 16 aprile 2068;ante modifica dell’allegato Il
della direttiva 2004/36/CE del Parlamento europdeleConsiglio per quanto riguarda i criteri per
I'effettuazione delle ispezioni a terra sugli aeotnii che utilizzano aeroporti comunitari;

2008/53/CE Direttiva della Commissione, del 30 aprile 2008e c¢hodifica l'allegato IV della
direttiva 2006/88/CE del Consiglio per quanto riglaala viremia primaverile delle carpe (SVC);



2008/60/CEDirettiva della Commissione, del 17 giugno 2008 stabilisce i requisiti di purezza
specifici per gli edulcoranti per uso alimentarergione codificata);

2008/61/CEDirettiva della Commissione, del 17 giugno 2008e stabilisce le condizioni alle
quali taluni organismi nocivi, vegetali, prodotegetali e altri prodotti elencati negli allegatil],

[, IV e V della direttiva 2000/29/CE del Consiglipossono essere introdotti o trasferiti da un
luogo all'altro nella Comunita o in talune sue zqmetette per prove o scopi scientifici e per
lavori di selezione varietale (Versione codificata)

2008/64/CE Direttiva della Commissione, del 27 giugno 20€l8 modifica gli allegati da | a IV
della direttiva 2000/29/CE del Consiglio concermelet misure di protezione contro l'introduzione
nella Comunita di organismi nocivi ai vegetali opaodotti vegetali e contro la loro diffusione
nella Comunita;

2008/66/CE Direttiva della Commissione, del 30 giugno 20@Be modifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio ai fini delliscrizione difenox, diflufenican, fenoxaprop-P,
fenpropidin e quinoclamine come sostanze attive;

2008/67/CEDirettiva della Commissione, del 30 giugno 2008;ante modifica della direttiva
96/98/CE del Consiglio sull'equipaggiamento mamittj

2008/69/CE Direttiva della Commissione, del 1o luglio 200&8he modifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio con [liscrizione delle wome attive clofentezina, dicamba,
difenoconazolo, diflubenzurone, imazaquin, lenaskadiazone, picloram e piriprossifen;

2008/70/CE Direttiva della Commissione, dell’11 luglio 2Qashe modifica la direttiva 91/414/
CEE del Consiglio per includervi il tritosulfurolmme sostanza attiva;

2008/74/CE Direttiva della Commissione, del 18 luglio 2008pec modifica la direttiva
2005/55/CE del Parlamento europeo e del Consiglida edirettiva 2005/78/CE riguardo
all’'omologazione dei veicoli a motore rispetto almissioni dei veicoli passeggeri e commerciali
leggeri (Euro 5 ed Euro 6) e alle informazioni sulparazione e la manutenzione dei veicoli;

2008/75/CE Direttiva della Commissione, del 24 luglio 2008¢cante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglional di iscrivere il biossido di carbonio come
principio attivo nell'allegato | della direttiva,

2008/76/CE Direttiva della Commissione, del 25 luglio 20@8e modifica l'allegato | della
direttiva 2002/32/CE del Parlamento europeo e aeis@@lio relativa alle sostanze indesiderabili
nell'alimentazione degli animali;

2008/77/CE Direttiva della Commissione, del 25 luglio 2008¢ante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglioired fli includere il thiamethoxam come
principio attivo nell'allegato | della direttiva,

2008/78/CE Direttiva della Commissione, del 25 luglio 2008¢ante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglioirse# i iscrivere il propiconazolo come
principio attivo nell'allegato | della direttiva;



2008/79/CE Direttiva della Commissione, del 28 luglio 2008¢cante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglional dli iscrivere I''lPBC come principio attivo
nell'allegato | della direttiva;

2008/80/CE Direttiva della Commissione, del 28 luglio 2008¢cante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglio iale fdi iscrivere I'1-ossido di
cicloesilidrossidiazene, sale di potassio (K-HD@me principio attivo nell'allegato | della
direttiva;

2008/81/CE Direttiva della Commissione, del 29 luglio 2008cante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglional di iscrivere il difenacum come principio
attivo nell'allegato | della direttiva;

2008/82/CE Direttiva della Commissione, del 30 luglio 2008pec modifica la direttiva
2008/38/CE relativamente agli alimenti per anindaistinati a sostenere la funzione renale in caso
di insufficienza renale cronica,

2008/84/CEDirettiva della Commissione, del 27 agosto 200 stabilisce i requisiti di purezza
specifici per gli additivi alimentari diversi dabloranti e dagli edulcoranti (Versione codificata);

2008/85/CEDirettiva della Commissione, del 5 settembre 2088ante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglial di iscrivere il tiabendazolo come principio
attivo nell'allegato | della direttiva;

2008/86/CE Direttiva della Commissione, del 5 settembre&@6cante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglioirs¢ di iscrivere il tebuconazolo come
principio attivo nell’allegato | della direttiva;

2008/88/CE Direttiva della Commissione, del 23 settembr®&0che modifica la direttiva
76/768/CEE del Consiglio sui prodotti cosmeticifiae di adeguare al progresso tecnico i suoi
allegati Il e lll;

2008/89/CEDirettiva della Commissione che modifica, per adeguarla agn@sso tecnico, la
direttiva 76/756/CEE del Consiglio concernentestailazione dei dispositivi di illuminazione e di
segnalazione luminosa dei veicoli a motore e dei tonorchi;

2008/91/CE Direttiva della Commissione, del 29 settembr®&0che modifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio per includervi il diuroonse sostanza attiva;

2008/100/CE Direttiva della Commissione del 28 ottobre 2008 amodifica la direttiva
90/496/CEE del Consiglio relativa all’etichettatumatrizionale dei prodotti alimentari per quanto
riguarda le razioni giornaliere raccomandate, iffacienti di conversione per il calcolo del valore
energetico e le definizioni;

2008/107/CEDirettiva della Commissione, del 25 novembre 20€8 modifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio con liscrizione delle tsoxe attive abamectina, epossiconazolo,
fenpropimorf, fenpirossimato e tralcossidim



2008/108/CE Direttiva della Commissione, del 26 novembre 2088ante modifica della
direttiva 91/414/CEE del Consiglio al fine di indrre il flutolanil, il benfluralin, il fluazinam/ i
fuberidazolo e il mepiquat come sostanze attive

2008/109/CEDirettiva della Commissione, del 28 novembre 208 modifica l'allegato 1V
della direttiva 2000/29/CE del Consiglio concermelet misure di protezione contro l'introduzione
nella Comunita di organismi nocivi ai vegetali opaodotti vegetali e contro la loro diffusione
nella Comunita;

2008/113/CEDirettiva della Commissione, dell'8 dicembre 20€8;ante modifica della direttiva
91/414/CEE del Consiglio per includervi alcuni noigrganismi come sostanze attive.

2008/116/CBEDirettivadella Commissione del 15 dicembre 2008 che modi&iciirettiva 91/414/
CEE del Consiglio con l'iscrizione delle sostan#esa aclonifen, imidacloprid e metazachlor;

2008/123/CEDirettiva della Commissione del 18 dicembre 2008 wtodifica la direttiva 76/768/
CEE del Consiglio sui prodotti cosmetici al fineadieguare al progresso tecnico i suoi allegati
e VIl

2008/125/CEDirettiva della Commissione del 19 dicembre 2008 modifica la direttiva 91/414/
CEE del Consiglio al fine di iscrivere il fosfura dlluminio, il fosfuro di calcio, il fosfuro di
magnesio, il cimoxanil, il dodemorf, l'estere metl dellacido 2,5-diclorobenzoico, Il
metamitron, il sulcotrione, il tebuconazolo e iatimenol quali sostanze attive;

2008/127/CEDirettiva della Commissione del 18 dicembre 2088ante modifica della direttiva
91/414/CEE del Consiglio per includervi alcune ange attive.

Di seguito si fornisce I'elenco delle direttive uhblicate dal 29 gennaio 2008 - che
risultano essere gia attuate in via amministradile data del 31 dicembre 2008:

2008/4/CE Direttiva della Commissione, del 9 gennaio 2088 modifica la direttiva 94/39/CE
per quanto riguarda gli alimenti per animali deddimlla riduzione del rischio di febbre lattea;

2008/14/CE Direttiva della Commissione, del 15 febbraio 20@&ante modifica della direttiva
76/768/CEE del Consiglio relativa ai prodotti cosigieal fine di adeguare al progresso tecnico |l
suo allegato llI;

2008/15/CE Direttiva della Commissione, del 15 febbraio 20@&ante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consiglional dli iscrivere il clotianidin come principio
attivo nell'allegato | della direttiva;

2008/16/CE Direttiva della Commissione, del 15 febbraio 20@&ante modifica della direttiva
98/8/CE del Parlamento europeo e del Consigliana i iscrivere I'etofenprox come principio
attivo nell'allegato | della direttiva;

2008/17/CE Direttiva della Commissione, del 19 febbraio 20€l8 modifica alcuni allegati delle
direttive del Consiglio 86/362/CEE, 86/363/CEE &64@/CEE per quanto riguarda i livelli
massimi di residui di acefate, acetamiprid, acilodarzS-metile, aldrin, benalaxil, benomil,
carbendazim, clormequat, clorotalonil, clorpirifosg;lofentezina, ciflutrin, cipermetrina,
ciromazina, dieldrin, dimetoato, ditiocarbammatisfemvalerate, famoxadone, fenhexamid,
fenitrotion, fenvalerate, glifosate, indoxacarbmbala cialotrina, mepanipyrim, metalaxil-M,



metidation, metossifenozide, pimetrozina, pyractdsh, pirimetanil, spiroxamina, thiacloprid,
tiofanato metile e trifloxystrobin;

2008/38/CE Direttiva della Commissione, del 5 marzo 2008 shabilisce un elenco degli usi
previsti per gli alimenti per animali destinati arficolari fini nutrizionali (Versione codificata);

2008/40/CE Direttiva della Commissione, del 28 marzo 2008¢ anodifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio con l'iscrizione delle soee attive amidosulfuron e nicosulfuron;

2008/41/CE Direttiva della Commissione, del 31 marzo 2008e anodifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio con l'iscrizione dellatsoea attiva cloridazon;

2008/44/CE Direttiva della Commissione, del 4 aprile 20G8)e modifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio per includere benthiawalic boscalid, carvone, fluoxastrobin,
Paecilomyces lilacinus e prothioconazole come sastattive;

2008/45/CE Direttiva della Commissione, del 4 aprile 2008)ecmodifica la direttiva
91/414/CEE del Consiglio relativamente all'estemsialell'utilizzazione della sostanza attiva
metconazolo;

2008/58/CE Direttiva della Commissione, del 21 agosto 2068ante trentesimo adeguamento al
progresso tecnico della direttiva 67/548/CEE dehsiglio concernente il ravvicinamento delle
disposizioni legislative, regolamentari ed ammuhaiite relative alla classificazione,
all'imballaggio e all'etichettatura delle sostapeecolose;

2008/65/CE Direttiva della Commissione, del 27 giugno 20@8ante modifica della direttiva
91/439/CEE del Consiglio concernente la patentpitia;

2008/83/CE Direttiva della Commissione, del 13 agosto 2@b®, modifica la direttiva 2003/91/
CE che stabilisce modalita di applicazione deitato 7 della direttiva 2002/55/CE del Consiglio
per quanto riguarda i caratteri minimi sui quaveeertere I'esame e le condizioni minime per
I'esame di alcune varieta delle specie di ortaggi.

Per quanto concerne la lettera c), non risultassa@lcuna direttiva pubblicata nell'anno
2008, il cui termine di recepimento sia gia scadwteero scada entro il 31 dicembre 2009.

Con riferimento a quanto richiesto dalla letterardn risultano nel 2008 direttive attuate
con regolamento ai sensi dell'articolo 11.

Alla data del 19 gennaio 2008 non risultano perte@raomunicazioni relative agli atti
normativi con i quali nelle singole regioni e pnose autonome si € provveduto a dare
attuazione alle direttive comunitarie nelle mateli@spettiva competenza.



RELAZIONE TECNICA

Il disegno di legge non comporta di pemsévi o maggiori oneri, né minori entrate a
carico del bilancio dello Stato. Peraltro I'espera degli anni passati dimostra che é
estremamente difficile, se non impossibile, rius@rdeterminare — prima della effettiva stesura
degli schemi di decreto legislativo di recepimedtdle direttive comunitarie — se da alcune
delle norme necessarie al’adempimento degli obbligontenuti nelle singole direttive,
possano 0 meno derivare maggiori spese o minaiatend carico del bilancio dello Stato. Cio
ha comportato che, nella quasi generalita dei dasleggi comunitarie non contenessero
disposizioni volte a prevedere e quantificare questentuali spese con puntuale indicazione
della necessaria copertura finanziaria. Se danelacata previsione si volesse far derivare,
come necessaria conseguenza, 'impossibilita dhdltrre nei decreti legislativi di recepimento
norme, che sia pur necessarie a garantire un ctonpleorretto adempimento degli obblighi
comunitari, comportino spese per le quali mancandidposizioni prima indicate, sussisterebbe
un reale rischio di esporre I'Erario al maggior wanad esso derivante dall’apertura nei
confronti dell'ltalia di un contenzioso con la Gerdi Giustizia, dal quale deriverebbe la
condanna del nostro Paese al pagamento di ril&gamg sanzioni pecuniarie per ogni giorno
in cui venisse mantenuto I'inadempimento a talilgbib comunitari. Al fine di evitare questo
rischio, si € anzitutto previsto — al comma 4 @eticolo 1 — che gli schemi dei decreti
legislativi recanti attuazione delle direttive at@mportino oneri finanziari siano corredati dalla
relazione tecnica di cui all’articolo Itg#f, comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive maodificazioni. Inoltre, € stata predismda norma contenuta nell’articolo 2, comma
1, letterad), che appare sufficientemente garantista, sia diagrretta gestione del bilancio
dello Stato sia della possibilita di un puntualeeragimento degli obblighi derivanti
dall'appartenenza dell'ltalia alla Unione europeéBale norma agisce come clausola di
salvaguardia del sistema. Il testo prevede, infattie, nei casi in cui si tratti di spese
strettamente necessarie per I'adempimento degligtblderivanti dalla direttiva oggetto di
recepimento e le stesse non possano essere coperienormali fondi gia stanziati a favore
delle amministrazioni competenti, il legislatordadgto potra provvedere alla loro copertura a
carico del fondo di rotazione di cui all'articoladglla legge 16 aprile 1987, n. 183.



ANALISI TECNICO-NORMATIVA
1. Aspetti tecnico-normativi in senso stretto
a) Necessita dell’intervento normativo

La legge 4 febbraio 2005, n. 11, recanterai generali sulla partecipazione dell’ltalia al
processo normativo dell’'Unione europea e sulle gaace di esecuzione degli obblighi
comunitari», che ha abrogato e sostituito la leggearzo 1989, n. 86, stabilisce una specifica
procedura di recepimento della normativa comumitache prevede la presentazione al
Parlamento entro il 31 gennaio di ogni anno, déepadel Ministro per le politiche comunitarie,
di un disegno di legge annuale, con il quale viessicurato I'adeguamento periodico
dell'ordinamento nazionale a quello comunitario.

In attuazione di quanto previsto dall’astec 8 della citata legge n. 11 del 2005, é stato
predisposto il disegno di legge comunitaria pemi@2009.

b) Analisi del quadro normativo

Il disegno di legge comunitaria 2009 camtiexnzitutto, al Capo I, la delega al Governo
per l'attuazione delle direttive comunitarie conten negli allegati A e B. Il comma 5
dell’'articolo 1 prevede che, entro ventiquattro ndedla data di entrata in vigore di ciascuno
dei decreti legislativi, il Governo possa emanaspakizioni integrative e correttive.

I comma 6 dell’'articolo 1, col viiare a disposizioni della legge n. 11 del 2005,
prevede un intervento suppletivo, anticipato e velde da parte dello Stato in caso di
inadempienza delle regioni nell’attuazione delleetfive, nel rispetto dei vincoli derivanti
dall’ordinamento comunitario e dei principi fondamtedi stabiliti dalla legislazione dello Stato.
La norma stabilisce inoltre la necessaria indiaaziespressa della natura sostitutiva e cedevole
dei provvedimenti statali suppletivi.

L’articolo 2 reca i principi e i criteri direttigenerali della delega legislativa.

II Capo Il reca modificazioni e abrogaziahidisposizioni vigenti in contrasto con gli
obblighi derivanti dall’'appartenenza all’'Unione epea nonché criteri specifici di delega ed
autorizzazione e disposizioni particolari.

Il Capo Ill, infine, reca la previsione di dispasizi occorrenti per dare attuazione a
decisioni quadro, adottate nell’ambito della coag@ne di polizia e giudiziaria in materia
penale, ai sensi dell’articolo 9, comma 1, let®rdella legge n. 11 del 2005.

c) Incidenza delle norme proposte sulle leggi egialamenti vigenti

Il disegno di legge comunitaria 2009 prevedicuni interventi volti a rendere
maggiormente coerente la normativa nazionale cetlaygoomunitaria.

d) Analisi della compatibilita con le competenedl@regioni ordinarie ed a statuto speciale

Il disegno di legge stabilisce che i dadegislativi eventualmente adottati nelle materie
riservate alla competenza legislativa delle regerdelle province autonome, qualora queste
ultime non abbiano provveduto con proprie normeuaitte secondo quanto previsto
dall’'articolo 117, quinto comma, della Costituzipeatrano in vigore alla scadenza del termine
stabilito per l'attuazione della normativa comunéae perdono efficacia a decorrere dalla data
di entrata in vigore della normativa attuativa oegile o provinciale. Il potere sostitutivo dello
Stato trova chiaro fondamento nella circostanzal’thgone europea costituisce un’Unione di



Stati e che lo Stato nel suo complesso, nella @udiiinterlocutore primario della Comunita e
dei partner europei, rappresenta il soggetto responsabiléadelhpimento degli obblighi
comunitari. Di qui il corollario, a piu riprese &blito dalla Corte costituzionale, alla stregua del
quale, ferma restando la competenza in prima iatalefie regioni e delle province autonome,
allo Stato competono tutti gli strumenti necesgar non trovarsi impotente di fronte a
violazioni di norme comunitarie determinate davéttii positive od omissive dei soggetti dotati
di autonomia costituzionale. E’, inoltre, previsdt@zione di rivalsa da parte dello Stato nei
confronti delle regioni e degli enti locali, neistain cui lo Stato venga condannato al
risarcimento dei danni per violazione del diritmwnitario per responsabilita imputabili agli
enti territoriali, nelle materie di rispettiva costpnza.

e) Verifica della coerenza con le fonti legislatiprimarie che dispongono il trasferimento di
funzioni alle regioni e agli enti locali

Non sussistono problemi di interferenza denfonti legislative che dispongono il
trasferimento di funzioni alle regioni e agli elattali.

f) Verifica dellassenza di rilegificazioni e dellpiena utilizzazione delle possibilita di
delegificazione

E’ stata verificata I'assenza di rilegificazioni.
2. Elementi didraftinge linguaggio normativo

a) Individuazione delle nuove definizioni normatinodotte dal testo, della loro necessita,
della coerenza con quelle gia in uso

b) Le disposizioni del disegno di legge manoducono nuove definizioni normative.

b) Verifica della correttezza dei riferimenti naativi contenuti nel progetto, con particolare
riguardo alle successive modificazioni ed integoazsubite dai medesimi

E stata verificata positivamente la coezta dei riferimenti normativi contenuti negli
articoli del provvedimento.

c) Ricorso alla tecnica della novella legislatipar introdurre modificazioni ed integrazioni a
disposizioni vigenti

Si e fatto ricorso alla tecnica della novella.

d) Individuazione di effetti abrogativi implicitli disposizioni dell'atto normativo e loro
traduzione in norme abrogative espresse nel testmativo

Non si ravvisano effetti abrogativi imptichelle disposizioni del presente disegno di
legge. A tale riguardo, il comma 2 dellarticolo Bevede anzi il divieto di abrogazioni
implicite delle disposizioni contenute nei testiicire nei codici di settore che il Governo e
delegato ad adottare entro diciotto mesi dall’@éatra vigore della legge comunitaria 2009, ai
sensi del comma 1.

3. Ulteriori elementi

a) Indicazione delle linee prevalenti della giymisdenza ovvero della pendenza di giudizi di
costituzionalita sul medesimo o analogo oggetto



Non risultano attualmente pendenti giudilzi costituzionalita riguardanti le materie
oggetto del provvedimento.

b) Verifica dell’esistenza di progetti di leggertemti su materia analoga allesame del
Parlamento e relativo stato datir

Non risultano progetti di legge vertentirsateria analoga all’esame del Parlamento.



ANALISI DELL'IMPATTO DELLA REGOLAMENTAZIONE (AIR)
a) Destinatari dell'intervento

Destinatari diretti ed indiretti dell'intervento moativo in esame sono, con riferimento
all'attuazione delle direttive comprese negli adiitgA e B, tutti coloro che risulteranno
coinvolti dalla disciplina della specifica matetrattata, nonché i soggetti indicati negli articoli
inseriti nei Capi Il e Ill del disegno di legge.

b) Obiettivi e risultati attesi

Con il disegno di legge si intende realizzare itig@ico adeguamento dell’ordinamento
nazionale a quello comunitario e prevenire il conieso.

c) Impatto sull'organizzazione e sull’attivita telpubbliche amministrazioni; condizioni di
operativita

Non appare possibile verificare in questa fase tenadinprofili problematici di copertura
amministrativa, in quanto solo all’atto della pgubsizione degli schemi di decreto legislativo
potra essere verificata I'eventuale richiesta dieppiamento delle strutture amministrative
coinvolte.



DISEGNO DI LEGGE RECANTE DISPOSIZIONI PER L'ADEMPIENTO DI OBBLIGHI
DERIVANTI DALL’APPARTENENZA DELLITALIA ALLE COMUNI TA EUROPEE -
LEGGE COMUNITARIA 2009.

Capo |

DISPOSIZIONI GENERALI SUI PROCEDIMENTI PER L'ADEMRMENTO DEGLI OBBLIGHI
COMUNITARI

Art. 1.
(Delega al Governo per l'attuazione di direttivexamitarie)

1. Il Governo e delegato ad adottare, entro il teendi recepimento indicato negli allegati A e B, i
decreti legislativi recanti le norme occorrenti pare attuazione alle direttive in essi comprese. P
le direttive elencate negli allegati A e B il cermine di recepimento sia gia scaduto ovvero scada
nei tre mesi successivi alla data di entrata imnagdella presente legge, il Governo é delegato ad
adottare i decreti legislativi di attuazione erttemesi dalla data di entrata in vigore della @nés
legge. Per le direttive elencate negli allegati B ehe non prevedono un termine di recepimento, il
Governo e delegato ad adottare i decreti legislantro dodici mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge.

2. | decreti legislativi sono adottati, nel rispettell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988,00,4
su proposta del Presidente del Consiglio dei mringsstlel Ministro per le politiche europee e del
Ministro con competenza istituzionale prevalente lpemateria, di concerto con i Ministri degli
affari esteri, della giustizia, dell'economia eledinanze e con gli altri Ministri interessati in
relazione all'oggetto della direttiva.

3. Gli schemi dei decreti legislativi recanti atticme delle direttive comprese nell'elenco di cui
all'allegato B, nonché, qualora sia previsto ibréo a sanzioni penali, quelli relativi all'attuzaze
delle direttive comprese nell'elenco di cui aégkto A, sono trasmessi, dopo l'acquisizione degli
altri pareri previsti dalla legge, alla Camera dieputati e al Senato della Repubblica affinchéisu d
essi sia espresso il parere dei competenti orgaampentari. Decorsi quaranta giorni dalla data di
trasmissione, i decreti sono emanati anche in nmemacalel parere. Qualora il termine per
I'espressione del parere parlamentare di cui &epte comma ovvero i diversi termini previsti dai
commi 4 e 9 scadano nei trenta giorni che precethbboeoadenza dei termini previsti aicommi 1 05
0 successivamente, questi ultimi sono prorogatiogienta giorni.

4. Gli schemi dei decreti legislativi recanti atticme delle direttive che comportino conseguenze
finanziarie sono corredati della relazione tecrdcaui all'articolo 11ter, comma 2, della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.dSessi e richiesto anche il parere delle
Commissioni parlamentari competenti per i profilnanziari. Il Governo, ove non intenda
conformarsi alle condizioni formulate con riferimenall’esigenza di garantire il rispetto
dell'articolo 81, quarto comma, della Costituziongasmette alle Camere i testi, corredati dei
necessari elementi integrativi d'informazione, iggareri definitivi delle Commissioni parlamentari
competenti per i profili finanziari, che devono @ssespressi entro venti giorni.



5. Entro ventiquattro mesi dalla data di entrataigore di ciascuno dei decreti legislativi di @li
comma 1, nel rispetto dei principi e criteri dingtffissati dalla presente legge, il Governo puo
adottare, con la procedura indicata nei commi 2, 8 disposizioni integrative e correttive dei
decreti legislativi emanati ai sensi del citato caanl, fatto salvo quanto previsto dal comma 6.

6. | decreti legislativi, relativi alle direttivel dui agli allegati A e B, adottati, ai sensi datticolo
117, quinto comma, della Costituzione, nelle matdricompetenza legislativa delle regioni e delle
province autonome, si applicano alle condizionieeosido le procedure di cui all’articolo 11,
comma 8, della legge 4 febbraio 2005, n. 11.

7. 1l Ministro per le politiche europee, nel casocui una o piu deleghe di cui al comma 1 non
risultino esercitate alla scadenza del termineipteyvtrasmette alla Camera dei deputati e al $enat
della Repubblica una relazione che da conto deivimatidotti a giustificazione del ritardo dai
Ministri con competenza istituzionale prevalente lpemateria. Il Ministro per le politiche europee
ogni sei mesi informa altresi la Camera dei depatdat Senato della Repubblica sullo stato di
attuazione delle direttive da parte delle regiordefle province autonome nelle materie di loro
competenza, secondo modalita di individuazioneedstiésse, da definire con accordo in sede di
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Statoggioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano.

9. Il Governo, quando non intende conformarsi aepaarlamentari di cui al comma 3, relativi a
sanzioni penali contenute negli schemi di decregjislativi recanti attuazione delle direttive
comprese negli elenchi di cui agli allegati A eriBasmette con le sue osservazioni e con eventuali
modificazioni i testi alla Camera dei deputati eSainato della Repubblica. Decorsi venti giorni
dalla data di ritrasmissione, i decreti sono emarathe in mancanza di nuovo parere.

Art. 2
(Principi e criteri direttivi generali della deleglegislativa)

1. Salvi gli specifici principi e criteri direttivgtabiliti dalle disposizioni di cui ai capi Il d,le in
aggiunta a quelli contenuti nelle direttive da atey i decreti legislativi di cui all'articolo 1 rso
informati ai seguenti principi e criteri direttigenerali:

a) le amministrazioni direttamente interessate prdeve all'attuazione dei decreti legislativi
con le ordinarie strutture amministrative, secoiidorincipio della massima semplificazione dei
procedimenti e delle modalita di organizzazioné esdrcizio delle funzioni e dei servizi;

b) ai fini di un migliore coordinamento con le didawe vigenti per i singoli settori interessati
dalla normativa da attuare, sono introdotte le oeci modificazioni alle discipline stesse, fatti
salvi i procedimenti oggetto di semplificazione amistrativa ovvero le materie oggetto di
delegificazione;

c) al di fuori dei casi previsti dalle norme penaigenti, ove necessario per assicurare
'osservanza delle disposizioni contenute nei dectegislativi, sono previste sanzioni
amministrative e penali per le infrazioni alle disgzioni dei decreti stessi. Le sanzioni penali, ne
limiti, rispettivamente, dellammenda fino a 15@M08uro e dell'arresto fino a tre anni, sono
previste, in via alternativa o congiunta, solo oasi in cui le infrazioni ledono o espongono a
pericolo interessi costituzionalmente protetti. thli casi sono previste: la pena dell'ammenda
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alternativa all'arresto per le infrazioni che espwTo a pericolo o danneggiano l'interesse protetto;
la pena dell'arresto congiunta a quella dellamraeper le infrazioni che recano un danno di
particolare gravita. Nelle predette ipotesi, indaodell'arresto e del'lammenda, possono essere
previste anche le sanzioni alternative di cui aglicoli 53 e seguenti del decreto legislativo 28
agosto 2000, n. 274, e la relativa competenzaidédiap di pace. La sanzione amministrativa del
pagamento di una somma non inferiore a 150 eumnesuaperiore a 150.000 euro € prevista per le
infrazioni che ledono o espongono a pericolo irggrediversi da quelli indicati nei periodi
precedenti. Nelllambito dei limiti minimi e massiievisti, le sanzioni indicate nella presente
lettera sono determinate nella loro entita, tenemdoto della diversa potenzialitd lesiva
dellinteresse protetto che ciascuna infrazionsemta in astratto, di specifiche qualita personali
del colpevole, comprese quelle che impongono datic doveri di prevenzione, controllo o
vigilanza, nonché del vantaggio patrimoniale cheréizione puo recare al colpevole ovvero alla
persona o all'ente nel cui interesse egli agiso&ol limiti di pena indicati nella presente lete
sono previste sanzioni identiche a quelle eventeaten gia comminate dalle leggi vigenti per
violazioni omogenee e di pari offensivita rispetibe infrazioni alle disposizioni dei decreti
legislativi. Nelle materie di cui all’articolo 11quarto comma, della Costituzione, le sanzioni
amministrative sono determinate dalle Regioni;

d) eventuali spese non contemplate da leggi vigeotieenon riguardano l'attivita ordinaria
delle amministrazioni statali o regionali possorsseze previste nei decreti legislativi recanti le
norme necessarie per dare attuazione alle diretigiesoli limiti occorrenti per 'adempimento degl|
obblighi di attuazione delle direttive stesse; alidativa copertura, nonché alla copertura delle
minori entrate eventualmente derivanti dall'attaaei delle direttive, in quanto non sia possibile
farvi fronte con i fondi gia assegnati alle compétemministrazioni, si provvede a carico del
fondo di rotazione di cui all'articolo 5 della leg@6 aprile 1987, n. 183;

e) all'attuazione di direttive che modificano precatdelirettive gia attuate con legge o con
decreto legislativo si procede, se la modificazioven comporta ampliamento della materia
regolata, apportando le corrispondenti modificazadia legge o al decreto legislativo di attuazione
della direttiva modificata,

f) nella predisposizione dei decreti legislativiisne conto delle eventuali modificazioni delle
direttive comunitarie comunque intervenute finonaimento dell'esercizio della delega,;

g) quando si verificano sovrapposizioni di competeriie amministrazioni diverse o
comungque sono coinvolte le competenze di piu anstnadioni statali, i decreti legislativi
individuano, attraverso le piu opportune forme diorinamento, rispettando i principi di
sussidiarieta, differenziazione, adeguatezza e leallaborazione e le competenze delle regioni e
degli altri enti territoriali, le procedure per wafjuardare l'unitarieta dei processi decisionali, |
trasparenza, la celerita, l'efficacia e I'econotaichell'azione amministrativa e la chiara
individuazione dei soggetti responsabili;

h) quando non sono d'ostacolo i diversi termini diepgmento, sono attuate con un unico
decreto legislativo le direttive che riguardanoskesse materie o che comunque comportano
modifiche degli stessi atti normativi.



Art. 3

(Delega al Governo per la disciplina sanzionatodiaviolazioni di disposizioni comunitarie)

1. Al fine di assicurare la piena integrazione el@lbrme comunitarie nell'ordinamento nazionale, il
Governo, fatte salve le norme penali vigenti, eegato ad adottare, entro due anni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, disposiziecanti sanzioni penali o amministrative per le
violazioni di obblighi contenuti in direttive comisarie attuate in via regolamentare o
amministrativa, ai sensi delle leggi comunitarigeviti, o in regolamenti comunitari pubblicati alla
data di entrata in vigore della presente legge,i gerali non sono gia previste sanzioni penali o
amministrative.

2. La delega di cui al comma 1 é esercitata cometidegislativi adottati ai sensi dell'articolo 14
della legge 23 agosto 1988, n. 400, su propostePrksidente del Consiglio dei ministri o del
Ministro per le politiche europee e del Ministrdldejiustizia, di concerto con i Ministri competent
per materia. | decreti legislativi si informanopaincipi e criteri direttivi di cui all'articolo Zzomma
1, letterac).

3. Gli schemi di decreto legislativo di cui al pege articolo sono trasmessi alla Camera dei
deputati e al Senato della Repubblica per l'esjniessdel parere da parte dei competenti organi
parlamentari con le modalita e nei termini prewsti commi 3 e 9 dell'articolo 1.

Art. 4
(Oneri relativi a prestazioni e contra)li

1. In relazione agli oneri per prestazioni e cdhirsi applicano le disposizioni di cui all'artilco9,
comma 2, della legge 4 febbraio 2005, n. 11.

Art. 5
(Delega al Governo per il riordino normativo nehieaterie interessate dalle direttive comunitarie)

1. Il Governo é delegato ad adottare, senza nuovaggiori oneri a carico della finanza pubbilica,
con le modalita e secondo i principi e criteri tive di cui all'articolo 20 della legge 15 marzo
1997, n. 59, e successive modificazioni, entrootlici mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, testi unici o codici di settordeddisposizioni dettate in attuazione delle deleghe
conferite dalla presente legge per il recepimentdirgttive comunitarie, al fine di coordinare le
medesime con le altre norme legislative vigentienglesse materie.

2. | testi unici e i codici di settore di cui almma 1 riguardano materie 0 settori omogenei. Le
disposizioni contenute nei testi unici o nei codicsettore non possono essere abrogate, derogate,
sospese 0 comunque modificate, se non in modoc#epinediante l'indicazione puntuale delle
disposizioni da abrogare, derogare, sospendereddioame.

Capo Il



DISPOSIZIONI PARTICOLARI DI ADEMPIMENTO E PRINCIPE CRITERI SPECIFICI DI
DELEGA LEGISLATIVA

Art. 6
(Attuazione della direttiva 2008/46/CE)

1. All'articolo 306, comma 3, del decreto legisiatio aprile 2008, n. 81, dopo le parotbrettiva
2004/40/CE”sono inserite le seguente successive modificazioni

Art. 7

(Modifiche all’articolo 14 della legge 20 febbra906, n. 82, recante disposizioni di attuazione
della normativa comunitaria concernente I'organizimme comune di mercato (OCM) del vino)

1. Il comma 8 dellarticolo 14 della legge 20 fehior2006, n. 82, & abrogato.

Capo Il

DISPOSIZIONI OCCORRENTI PER DARE ATTUAZIONE A DECISNI QUADRO
ADOTTATE NELL'AMBITO DELLA COOPERAZIONE DI POLIZIAE GIUDIZIARIA IN
MATERIA PENALE

Art. 8
(Delega al Governo per l'attuazione di decisioni du@

1. Il Governo e' delegato ad adottare, entro il teendli diciotto mesi dalla data di entrata in vigor
della presente legge, i decreti legislativi recaletinorme occorrenti per dare completa
attuazione alle seguenti decisioni quadro:

a) decisione quadro 2000/383/GAl del Consiglio, d@ maggio 2000, relativa al
rafforzamento della tutela per mezzo di sanziorguperie e altre sanzioni contro la
falsificazione di monete in relazione all’introdome dell’euro;

b) decisione quadro 2001/220/GAl del Consiglio, #i&lmarzo 2001, relativa alla posizione
della vittima nel procedimento penale;

c) decisione quadro 2001/413/GAl del Consiglio, 2Zimaggio 2001, relativa alla lotta contro
le frodi e le falsificazioni di mezzi di pagamentiwersi dai contanti;

d) decisione quadro 2002/475/GAl del Consiglio, @8l giugno 2002, sulla lotta contro il
terrorismo;

e) decisione quadro 2002/629/GAl del Consiglio, luglio 2002, sulla lotta alla tratta degli
esseri umani;

f) decisione quadro 2002/946/GAl del Consiglio, d28 novembre 2002, relativa al
rafforzamento del quadro penale per la repressimhdavoreggiamento dell'ingresso, del
transito e del soggiorno illegali;

g) decisione quadro 2004/68/GAl del Consiglio, d&l dicembre 2003, relativa alla lotta
contro lo sfruttamento sessuale dei bambini e taggrafia infantile;



h) decisione quadro 2004/757/GAl del Consiglio, 2iebttobre 2004, riguardante la fissazione

)

di norme minime relative agli elementi costitutoei reati e alle sanzioni applicabili in
materia di traffico illecito di stupefacenti;

decisione quadro 2005/222/GAl del Consiglio, 8dlfebbraio 2005, relativa agli attacchi
contro i sistemi di informazione;

decisione quadro 2008/841/GAl del Consiglio, @dl ottobre 2008, relativa alla lotta

contro la criminalita organizzata;

m) decisione quadro 2008/909/GAl del Consiglio, d&f novembre 2008, relativa

all'applicazione del principio del reciproco rica@mimento alle sentenze penali che irrogano
pene detentive o misure privative della libertaspaele, ai fini della loro esecuzione
nell’Unione europea.

| decreti legislativi sono adottati, nel rispetkell'articolo 14 della legge 23 agosto 1988, n.
400, su proposta del Presidente del Consiglio deidtti o del Ministro per le politiche
europee e del Ministro della giustizia, di concedon i Ministri degli affari esteri,
dell'interno, dell'economia e delle finanze e cbrallyi Ministri interessati, nel rispetto delle
disposizioni previste dalle decisioni quadro nondeé seguenti principi e criteri direttivi,
realizzando il necessario coordinamento con le aisposizioni vigenti:

a) introdurre fra i reati di cui alla sezione Il d=dpo | del decreto legislativo 8 giugno
2001, n. 231, le fattispecie criminose corrispotidemuelle descritte nelle decisioni
quadro di cui al comma 1, per le quali non sia giabilita la responsabilita
amministrativa degli enti, prevedendo a carico idemgiti medesimi sanzioni
pecuniarie e interdittive adeguate e proporziorzatguelle previste per fattispecie
analoghe;

b) introdurre nel libro I, titolo | del codice penale criterio di applicazione della legge
italiana ai delitti per i quali & prevista la respabilita amministrativa degli enti, che
consenta di punire sempre il fatto commesso adltestjuando ne abbia tratto
vantaggio un ente la cui sede principale ¢ sitsakt#erritorio dello Stato;

c) attribuire a organi di autorita amministrative @dnopito di svolgere l'attivita di punto
di contatto per lo scambio di informazioni e pemiogltro rapporto con autorita
straniere previsto dalle decisioni quadro di cuwia@ahma 1.

Gli schemi dei decreti legislativi sono trasmesk Camera dei deputati e al Senato della
Repubblica affinché su di essi sia espresso ilrpadei competenti organi parlamentari.
Decorsi sessanta giorni dalla data di trasmissiotecreti sono emanati anche in mancanza
del parere. Qualora il termine per l'espressiorepdeere parlamentare di cui al presente
comma, ovvero i diversi termini previsti dai com#ie 6, scadano nei trenta giorni che
precedono la scadenza dei termini previsti ai cohmi5 0 successivamente, questi ultimi
sono prorogati di sessanta giorni.

Gli schemi dei decreti legislativi recanti attiseee delle decisioni quadro che comportano
conseguenze finanziarie sono corredati dalla refezitecnica di cui all'articolo Ilter,
comma 2, della legge 5 agosto 1978, n. 468, e ssisee modificazioni. Su di essi €'
richiesto anche il parere delle Commissioni parlataue competenti per i profili finanziari.

I Governo, ove non intenda conformarsi alle coiwtiz formulate con riferimento
all'esigenza di garantire il rispetto dell'articoBl, quarto comma, della Costituzione,
ritrasmette alle Camere i testi, corredati dei seag elementi integrativi di informazione,
per i pareri definitivi delle Commissioni competeper i profili finanziari, che devono
essere espressi entro venti giorni.

Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vegdi ciascuno dei decreti legislativi di cui al
comma 1, nel rispetto dei principi e criteri dingtfissati dalla presente legge, il Governo
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puod adottare, con la procedura indicata nei commB 2 4, disposizioni integrative e
correttive dei decreti legislativi adottati ai siethsl comma 1.

6. Il Governo, quando non intende conformarsi aepatelle Commissioni parlamentari di cui
al comma 3, ritrasmette con le sue osservaziororeeventuali modificazioni i testi alla
Camera dei deputati e al Senato della Repubblieaprdi venti giorni dalla data di
ritrasmissione, i decreti sono adottati anche imeaaza di nuovo parere.

Art. 9

(Principi e criteri direttivi di attuazione dellaegtisione quadro 2001/220/GAl del Consiglio, del 15
marzo 2001, relativa alla posizione della vittima procedimento penale)

1. Il Governo adotta il decreto legislativo recal@enorme occorrenti per dare attuazione alla
decisione quadro 2001/220/GAl del Consiglio, delmarzo 2001, relativa alla posizione
della vittima nel procedimento penale, nel rispet&d principi e criteri direttivi generali
stabiliti dalle disposizioni di cui all'articolo 2omma 1, lettere a), e), ), e g) e dell’articolo
8, comma 2, nonché delle disposizioni previsteaddkcisione quadro medesima e sulla
base dei seguenti principi e criteri direttivi, liemando il necessario coordinamento con le
altre disposizioni vigenti:

a) introdurre nel libro I, titolo VI del codice dr@cedura penale una o piu disposizioni
che riconoscano alla persona offesa dal reato:

1) il diritto a ricevere da parte dell’autorita gholizia o dall’autorita
giudiziaria, nel rispetto delle norme sul segratwestigativo, in forme
adeguate a garantire la comprensione e in una dingeneralmente
compresa, le informazioni relative all’'esito deflaa denuncia o querela,
all'assistenza che essa puo ricevere nel procedanandiritti processuali
e sostanziali a essa riconosciuti dalla legge, al&cisione finale
dell'autorita giudiziaria, alla data del rilascicelth persona indagata,
imputata o condannata, riservando alla personasafik diritto di non
ricevere le suddette informazioni, tranne quanddota trasmissione sia
obbligatoria in base alla legge;

2) la facolta di farsi assistere, nel corso del pdimento penale, da persone
messe a disposizione dai servizi pubblici 0 da miegazioni private di
assistenza alle vittime, ai fini della comunicazodi informazioni alla
persona offesa medesima, della sua assistenza pecéssita immediate e
per il suo accompagnamento nel corso del procedoranale;

b) introdurre nel libro V, titolo VII e IX, e nel bro VII, titolo Il del codice di
procedura penale una o piu disposizioni che riccenos alla persona offesa dal reato
che sia da considerare, per ragioni di eta o camwBz psichica o fisica,
particolarmente vulnerabile, il diritto a rendeee dropria eventuale testimonianza
nel corso dell'incidente probatorio, dell’udienzaelpninare e del dibattimento,
secondo modalita idonee a proteggere la sua pditsoma a preservarla dalle
conseguenze della sua deposizione in udienza;

c) introdurre una o piu disposizioni sul procedineenti mediazione penale,
prevedendo:

1) che nel procedimento di mediazione penale lagper®ffesa e I'imputato,
definite parti della mediazione, partecipano libeeate e in modo attivo
alla risoluzione delle conseguenze derivanti datae attraverso dli
organismi di cui al numero 5);



2) che la mediazione é finalizzata alla definiziated procedimento penale,
mediante la remissione di querela o la sentenp@mliluogo a procedere, e
alla soddisfazione della persona offesa, anchavaitso misure riparatorie;

3) che i reati, anche perseguibili d’ufficio, ai ¢uapplicare la mediazione
rientrano tra quelli per i quali la legge prevedeéna pecuniaria o la pena
dell'arresto o della detenzione non superiore retsimo a quattro anni, da
sola o unita alla pena pecuniaria;

4) che la mediazione e svolta da organismi professioe indipendenti,
stabilmente destinati all’erogazione del servizimmédiazione;

5) listituzione, presso il Ministero della gius@gi senza nuovi 0 maggiori
oneri per la finanza pubblica, di un Registro degfjanismi di mediazione,
vigilati dal medesimo Ministero;

6) che i requisiti per liscrizione nel Registro sostabiliti con decreto del
Ministro della giustizia;

7) la possibilitd di istituire gli organismi di medione anche presso i
tribunali, stabilendo che, per il loro funzionam®rgssi si possano avvalere
del personale del consiglio dell’'Ordine degli avatc

8) che gli organismi di cui al numero 7) sono iscdt diritto nel Registro di
cui al numero 5);

9) che nei procedimenti penali relativi ai reaticdi al numero 3), il pubblico
ministero o il giudice, in qualunque stato e graeb procedimento, previa
acquisizione del consenso della persona offesamymwaono anche
d’ufficio la mediazione;

10) che l'apertura del procedimento di mediaziortersieina la sospensione del
procedimento penale per il termine massimo di sesijrprorogabile dal
giudice, fatto salvo il compimento degli atti urgjere che la sospensione
del procedimento comporta la sospensione del aela prescrizione;

11)le seguenti eventuali condotte riparatorie: tamene lavorativa non
retribuita in favore della persona offesa per urrigog® di tempo
determinato, prestazione di attivita socialmentde yper un periodo di
tempo determinato, restituzioni o pagamento di somma di denaro a
titolo di risarcimento del danno in favore dellarqmmna offesa o dei
prossimi congiunti, pagamento di una somma di denar favore di
persone o enti indicati dalla persona offesa;

12) la possibilita per le parti di definire attivitgparatorie diverse da quelle di
cui al numero 11, nel rispetto della dignita umagtel)a proporzionalita e
dell’ordine pubblico;

13) che le dichiarazioni rese nel corso della mediez non possono essere
utilizzate nel procedimento penale e il divietotestimonianza su quanto
ivi accaduto o appreso;

14)che, in caso di esito positivo della mediazioleeparti e il mediatore
sottoscrivono un verbale contenente I'espressaazdine della eventuale
attivita riparatoria e I'accordo sulle spese degadimento penale;

15) che il verbale e sottoposto al pubblico ministeer il parere e la verifica
formale e al giudice competente per 'omologazione;

16) che la mediazione omologata dal giudice estingreato e che il giudice,
contestualmente al’omologazione, emette sentenzanah luogo a
procedere;

17)che in caso di esito negativo della mediazione egni caso, scaduti i
termini di cui al numero 10), il giudice con decraton impugnabile
dispone la prosecuzione del procedimento sospeso;
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18) le indennita spettanti ai mediatori;

19)a favore della persona offesa e del suo difensoonché del difensore
dell'imputato, forme di agevolazione di caratteigcdle, assicurando, nel
contempo, l'invarianza del gettito;

d) introdurre nel libro V, titolo Il del codice drpcedura penale una o piu disposizioni
che riconoscano alla persona offesa da un reatanesso sul territorio dello Stato
italiano, residente in un altro Stato membro dalidhe europea, il diritto a
presentare denuncia o0 querela davanti alle autama@petenti dello Stato di
residenza e che attribuiscano a tale forma di ptagmne della denuncia o querela,
successivamente trasmesse alle autorita italianestdssa validita garantita alla
denuncia e alla querela presentate in Italia o endltre forme previste
dall’ordinamento vigente, ferma I'applicazione deitto italiano.

Art. 10

(Principi e criteri direttivi di attuazione delladecisione quadro 2001/413/GAl del Consiglio, del
28 maggio 2001, relativa alla lotta contro le fraglie falsificazioni di mezzi di pagamento diversi
dai contanti)

1. I Governo adotta il decreto legislativo recafgenorme occorrenti per dare attuazione alla
decisione quadro 2001/413/GAl del Consiglio, delr2&8ggio 2001, relativa alla lotta contro le
frodi e le falsificazioni di mezzi di pagamento eligi dai contanti, nel rispetto dei principi e erit
direttivi generali stabiliti dalle disposizioni dall'articolo 2, comma 1 lettere €), f) e g) e
dell'articolo 8, comma 2, nonché nel rispetto delisposizioni previste dalla decisione quadro
medesima e sulla base del seguente principio ericritdirettivo, realizzando il necessario
coordinamento con le altre disposizioni vigenti:

a) introdurre nel titolo V del decreto legislat 21 novembre 2007, n. 231 una fattispecie
criminosa la quale punisca con la reclusione daaietque anni e con la multa da 310 a 1.550
euro la condotta di chi fabbrica, acquista, detieadiena strumenti, articoli, programmi informatic
e ogni altro mezzo destinato esclusivamente all@raffazione o falsificazione di strumenti di
pagamento diversi dai contanti, del tipo di quéatidicati nell'art. 55 del medesimo decreto
legislativo, nonché una fattispecie criminosa lalgypunisca con la reclusione da uno a tre anni e
con la multa da 200 a 1.000 euro la condotta dfaibibrica, acquista, detiene o aliena programmi
informatici destinati esclusivamente al trasferitoeti denaro o di altri valori monetari, allo scopo
di procurare a sé o ad altri un indebito vantaggionomico, mediante I'introduzione, la variazione,
la soppressione non autorizzata di dati elettrooppure mediante un’interferenza non autorizzata
con il funzionamento del programma o del sistersétreiico.

Art. 11

(Principi e criteri direttivi di attuazione dellaetisione quadro 2008/909/GAl del Consiglio, del 27
novembre 2008, relativa all'applicazione del pripici del reciproco riconoscimento alle sentenze
penali che irrogano pene detentive o misure prixatiella liberta personale, ai fini della loro
esecuzione nell’'Unione europea)

1. Il Governo adotta il decreto legislativo recafgenorme occorrenti per dare attuazione alla

decisione quadro 2008/909/GAl del Consiglio, delnd¥embre 2008, relativa all’applicazione
del principio del reciproco riconoscimento alle teerze penali che irrogano pene detentive o
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misure privative della liberta personale, ai filld loro esecuzione nell’lUnione europea, nel
rispetto dei principi e criteri direttivi generadtabiliti dalle disposizioni di cui all'articolo 2,
comma 1, lettere a), e ) f) e g), nonché nel rispeelle disposizioni previste dalla decisione
quadro medesima e sulla base dei seguenti prieogpiteri direttivi, realizzando il necessario
coordinamento con le altre disposizioni vigenti:

a)

b)

introdurre una o piu disposizioni in base allalge consentito all’autorita giudiziaria
italiana, che abbia emesso una sentenza penatsmdacna, di trasmetterla, unitamente
a un certificato conforme al modello allegato atlacisione quadro, all’autorita
competente di un altro Stato membro dell’'Unioneopaa, ai fini della sua esecuzione in
quello Stato, alle seguenti condizioni:

1) che I'esecuzione sia finalizzata a favorire ihserimento sociale della persona
condannata;

2) che la persona condannata si trovi sul territdetbo Stato italiano o in quello
dello Stato di esecuzione;

3) che la persona condannata, debitamente informaéitaia prestato, in forme
idonee a rendere certa la manifestazione di volahtaroprio consenso al
trasferimento, salvi i casi nei quali il consensonné richiesto ai sensi
dell'articolo 6 della decisione quadro;

4) che il reato per il quale la persona e stata @ondta sia punito in Italia con
una pena detentiva della durata massima non inéergo tre anni, sola o
congiunta a una pena pecuniaria, 0 con una miswsigutezza privativa della
liberta personale della medesima durata,;

5) che lo Stato di esecuzione rientri tra quelliseer quali, alla data di emissione
della sentenza, la decisione quadro consente #dfenienento ai sensi
dell'articolo 6 della decisione quadro;

introdurre una o piu disposizioni in base all@algprevedere la possibilita per l'autorita
giudiziaria italiana di riconoscere, ai fini deBaa esecuzione nello Stato, una sentenza
penale di condanna trasmessa, unitamente a uficagaticonforme al modello allegato
alla decisione quadro, dall’autorita competentauialtro Stato membro dell’'Unione
europea, alle medesime condizioni indicate all@data), nonché alle seguenti:

1) che il reato per il quale la persona e statalaponata sia punito in Italia con
una pena detentiva della durata massima non inéergo tre anni, sola o
congiunta a una pena pecuniaria, e sia ricondecéina delle ipotesi elencate
nell'articolo 7, paragrafo 1, della decisione quadndipendentemente dalla
doppia incriminazione;

2) che, fuori dalle ipotesi elencate nell’articolp paragrafo 1, della decisione
guadro, il fatto per il quale la persona € statademnata nello Stato membro di
emissione costituisca reato anche ai sensi dellggele italiana,
indipendentemente dagli elementi costitutivi deltoee dalla sua qualificazione
giuridica;

3) che la durata e la natura della pena inflittdon&8tato di emissione siano
compatibili con la legislazione italiana, salvaplassibilita di suo adattamento
nei limiti stabiliti dall’articolo 8 della decisianquadro;

prevedere i motivi di rifiuto di riconoscimento @& esecuzione della sentenza di
condanna trasmessa da un altro Stato membro di delies lettera b), individuando i
motivi tra quelli indicati all’articolo 9 della destone quadro e con le procedure ivi
descritte, ferma la possibilita di dare riconosaitneed esecuzione parziali alla sentenza
trasmessa, nonché di acconsentire a una nuovaiseasne della sentenza, in caso di
incompletezza del certificato o di sua manifesteodnita rispetto alla sentenza;
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d)

e)

f)

¢)

h)

)

introdurre una o piu disposizioni relative al ggdimento di riconoscimento di cui alla
lettera b), con riferimento all’autorita giudiziarcompetente, ai termini e alle forme da
osservare, nel rispetto dei principi del giustocesso;

prevedere che nel procedimento di riconosciméntai alla lettera b), su richiesta dello
Stato di emissione l'autorita giudiziaria italiaqepssa adottare nei confronti della
persona condannata che si trovi sul territorioad&tato misure cautelari provvisorie,
anche a seguito dell'arresto di cui alla lettera &lJo scopo di assicurare la sua
permanenza nel territorio e in attesa del riconnsnto della sentenza emessa da un
altro Stato membro;

prevedere, in relazione alle misure cautelarvpisorie di cui alla lettera e):

1) che esse possano essere adottate alle condmewiste dalla legislazione
italiana vigente per I'applicazione delle misuraitedari e che la loro durata
non possa superare i limiti previsti dalla mededieggslazione;

2) che il periodo di detenzione per tale motivo possa determinare un aumento
della pena inflitta dallo Stato di emissione;

3) che esse perdano efficacia in caso di mancatmaogcimento della sentenza
trasmessa dallo Stato di emissione e in ogni casordi sessanta giorni dalla
loro esecuzione, salva la possibilita di prorogatermine di trenta giorni in
caso di forza maggiore;

prevedere che la polizia giudiziaria possa precedll’arresto provvisorio della persona
condannata per la quale vi sia una richiesta dinnscimento ai sensi della lettera b),
allo scopo di assicurare la sua permanenza nébtesre in attesa del riconoscimento
della sentenza emessa da un altro Stato membro;

prevedere, in caso di arresto provvisorio, che pkrsona arrestata sia messa
immediatamente, e, comunque, non oltre ventiquattey a disposizione dell’autorita
giudiziaria, che questa proceda al giudizio di @il entro quarantotto ore dalla
ricezione del verbale d’arresto e che, in caso ahncata convalida, la persona arrestata
sia immediatamente posta in liberta;

introdurre una o piu disposizioni relative aldferimento e alla presa in consegna della
persona condannata a seguito del riconoscimenite,ipetesi di cui alle lettere a) e b);

introdurre una o piu disposizioni relative alopedimento di esecuzione della pena a
seguito del riconoscimento di cui alla lettera &hche con riferimento all’ipotesi di
mancata o parziale esecuzione e ai benefici dlacpersona condannata puo godere in
base alla legislazione italiana, nel rispetto degllighi di consultazione e informazione
di cui agli articoli 17, 20 e 21 della decisioneadto;

m) introdurre una o piu disposizioni relative gbfdicazione del principio di specialita, in

base alle quali la persona trasferita in Italia lfEsecuzione della pena non puo essere
perseguita, condannata o altrimenti privata déeria personale per un reato commesso
in data anteriore al trasferimento di cui alladedtb), diverso da quello per cui ha avuto
luogo il trasferimento, facendo espressamente dalveotesi previste dall’articolo 18,
paragrafo 2, della decisione quadro;

n) introdurre una o piu disposizioni relative arsito sul territorio italiano della persona

condannata in uno Stato membro, in vista dell'ezsece della pena in un altro Stato
membro, nel rispetto dei criteri di rapidita, siexza e tracciabilita del transito, con
facolta di trattenere in custodia la persona condtnper il tempo strettamente necessario
al transito medesimo e nel rispetto di quanto gtealle lettere f), g), h), i);
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0) introdurre una o piu disposizioni relative gidtie alle modalita di trasmissione delle
informazioni che devono essere fornite dall'auéogtudiziaria italiana nel procedimento
di trasferimento attivo e passivo.
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Allegato A

(Articolo 1, commi 1 e 3)

2008/72/CE del Consiglio del 15 luglio 2008 relatialla commercializzazione delle piantine di
ortaggi e dei materiali di moltiplicazione di ortag ad eccezione delle sementi (Versione
codificata);

2008/106/CE del Parlamento europeo e del Consiglid9 novembre 2008 concernente i requisiti
minimi di formazione per la gente di mare (rifusdn

2008/112/CE del Parlamento europeo e del Consigib 16 dicembre 2008 che modifica le
direttive del Consiglio 76/768/CEE, 88/378/CEE, 9A3/CE e le direttive del Parlamento europeo
e del Consiglio 2000/53/CE, 2002/96/CE e 2004/4241& scopo di adeguarle al regolamento
(CE) n. 1272/2008 relativo alla classificaziond'etithettatura e allimballaggio delle sostanze e
delle miscele - termine di recepimento: 1° aprdda@
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Allegato B

(Articolo 1, commi 1 e 3)

2008/92/CE del Parlamento europeo e del Consigli@d ottobre 2008 concernente una procedura
comunitaria sulla trasparenza dei prezzi al consoreafinale industriale di gas e di energia
elettrica (rifusione);

2008/95/CE del Parlamento europeo e del Consiglld?d ottobre 2008 sul ravvicinamento delle
legislazioni degli Stati membri in materia di mardimpresa (Versione codificata);

2008/96/CE del Parlamento europeo e del Consigiol® novembre 2008 sulla gestione della
sicurezza delle infrastrutture stradali - termineedepimento: 19 dicembre 2010;

2008/98/CE del Parlamento europeo e del Consiglidlél novembre 2008 relativa ai rifiuti e che
abroga alcune direttive - termine di recepimengditembre 2010;

2008/99/CEdel Parlamento europeo e del Consiglio del 19 ndwen2008 sulla tutela penale
dell'ambiente - termine di recepimento: 26 dicen#@#0;

2008/104/CE del Parlamento europeo e del Consdflo1l9 novembre 2008 relativa al lavoro
tramite agenzia interinale - termine di recepimebtdicembre 2011,

2008/105/CE del Parlamento europeo e del Consiiglidl6 dicembre 2008 relativa a standard di
qualita ambientale nel settore della politica dallgue, recante modifica e successiva abrogazione
delle direttive del Consiglio 82/176/CEE, 83/513K;B4/156/CEE, 84/491/CEE e 86/280/CEE,
nonché modifica della direttiva 2000/60/CE del Bawnto europeo e del Consiglio; termine di
recepimento: 13 luglio 2010.
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