FINANZIARIA ECOMUNI

LE NOVITA DELLA MANOVRA 2008 PER GLI ENTI LOCALI

R

Lunedi28 Gennaio 2008 - www.ilsole24ore.com

Personale. Pili flessibilita per le spese

e stabilizzazioni peri co.co.co. Pag.3

Esternalizzazioni. 1| Consiglio decide
le sorti delle partecipate. pag. 4

Le nuove norme. Comma per comma
con tutte le spiegazioni. Nellinserto

Sindaci & Revisori

E in edicola:
La revisione
delle poste

in valuta

e

. e

*Offerta valida in Italia
dal 17,/01,/2008 al 20/02/2008

La cultura dei fatti.

o010 CON

IL SOLE 24 ORE
A 5011 € 6,00!

OLTRE AL PREZZD DEL QUOTIDIAND*

www.ilsoleZsore.com

Vincoli di bilancio. Molti i correttivi per liberare gli avanzi e premiare le gestioni «virtuose» - Da risolvere il nodo del debito

Il sindaco rifai conti con il Patto

Introdotta la «<competenza mista» come riferimento degli obiettivi di saldo 2008

Gianni Trovati

Sblocco degliavanzidiam-
ministrazione, esclusione degli
enti con saldo positivo dal con-
tributo alla manovra, correttivi
persalvaguardareivirtuosiecal-
leggerimento complessivo dei
vincoli. Sono questi gli ingre-
dientidel Patto distabilitainter-
no in versione 2008, disegnato
dall’articolo 1, comma 379 della
legge 244/2007.

1l tratto fondamentale del
Patto ¢la continuita conil siste-
ma disegnato I'anno scorso, sia
nell'impostazione  generale
(obiettividisaldo) sianei coeffi-
cienti,che peril2008 sono quel-
li gia previsti dalla Finanziaria
2007.Unanno diesperienza, pe-
r0, non € passato invano, e ha
fatto emergere importanti nodi
applicatividel nuovo Pattoe, al-
meno in parte, le soluzioni per
scioglierli. Anche se qualche
problema, importante, rimane
aperto e impegnera il dibattito
in corso d’anno.

Ordinandoi correttivisecon-

NIENTE CONCORSO

(Citta e Province

che non hanno deficit
devono solo replicare

la media registrata

nel triennio di riferimento

doledimensionidellaplateain-
teressata, il primo che si incon-
tra & quello della competenza
mista, che riguarda tutti i 2.300
Comuni soggetti al Patto. Pen-
sata per sbloccare 'utilizzo de-
gli avanzi di amministrazione,
la competenza mista non inter-
viene sul primo passaggio del
Patto, la determinazione
dell’obiettivo, che rimane go-
vernatadaidatidicassa. A cam-
biare, profondamente, ¢ il se-
condo passaggio, la determina-
zione dell’obiettivo, che som-
ma la competenza di parte cor-
rente (accertamenti dei primi
tre Titoli dell’entrata e impegni
del primo Titolo dell’'uscita) e
la cassa di conto capitale (Tito-
lo IV dell’entrata e Titolo II
dell’uscita; siveda, per entram-
bi i passaggi, il grafico in pagi-
na). Questo meccanismo ha il
vantaggio di unificare I'obietti-
vo e diliberare i risparmi accu-
mulati dalle gestioni preceden-
ti, perché rende ininfluentiipa-
gamenti di parte corrente e gli
impegni in conto capitale. Il
mix contabile individuato dalla
manovra2008 consente alle am-
ministrazioni anche di pro-
grammare con maggiore liber-
tagli investimenti, che negli ul-
timi due anni hanno subito un

tracollo, consentendone il fi-
nanziamento con le entrate pro-
prie concon quelle chenonrile-
vano ai fini del Patto. Questaso-
luzione, inoltre, evita di impor-
e uUNnon SeNso eCONOMico, co-
me l'obbligo di incrementare le
entrate per parcheggiarle in cas-
sa e centrare cosi gli obiettivi
del Patto, senza correlarle con-
testualmente a una spesa. An-
chese, naturalmente, tuttaque-
stalibertanondeve far dimenti-
care che gli impegni si traduco-
no prima o poi in pagamenti e,
aldiladeimeccanismi contabi-
lidel Patto,ad avere 'ultimapa-
rola ¢ la ferrealegge della cassa
(sivedaanche I’articolo sotto).

Non tutte le amministrazio-
ni, pero, sono in condizione di
apprezzare lanovita. Soprattut-
to quando negli anni di riferi-
mento (2003/2009) si ¢ accerta-
to pit di quanto riscosso o si &
impegnato meno di quanto pa-
gato. Per questi enti (sono 289,
come calcolato sul Sole-24 Ore
del 19 novembre) la competen-
zamista sitraduce di fatto inun
aggravio dei vincoli, e in loro
soccorso ¢intervenutalapossi-
bilita determinare I'obiettivo
con il "vecchio" criterio di cas-
sa anche nel 2008. Un’opzione,
pero, che salva solo chi ha un
saldo medio 2003/2005 di com-
petenza mista positivo, e supe-
riore aquello di cassa.

Un terzo correttivo steriliz-
zale entrate straordinarie lega-
te a dismissioni, che gonfiando
ilsaldo diriferimento rischiano
di alzare troppo lasticella del
Patto.Peressere davvero «stra-
ordinarie», e uscire di conse-
guenzadal saldorilevante, que-
ste entrate devono superare di
almenoil15% lamedia delle en-
trate correnti; e lo sconto ¢ limi-
tato alla differenza fra il totale
di queste entrate e il 15% delle
entrate totali. Un calcolo com-
plesso, che comunque interes-
sauna trentinadi enti.

Itanti interventi che innova-
noil Patto (e che interessano an-
che monitoraggi e preventivi,
come si spiega nelle pagine se-
guenti) non hanno pero risolto
tuttiiproblemi. In particolareil
congelamento delle basi di cal-
colo, che rimangono quelle del
2003/2005 e che necessitano di
un aggiornamento urgente per
nonvincolare la dinamica degli
enti a "fossili" sempre pit anti-
chi. Ma questo tema, come un
intervento di sistema sull’inde-
bitamento, ¢ rinviato all’anno
prossimo.

gianni.trovati@ilsole24ore.com
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DOSSIER A CURA DI
Gianni Trovati

I procedimenti per il calcolo

SECONDO PASSAGGIO

OBIETTIVO PROGRAMMATICO

PRIMO PASSAGGIO

DETERMINAZIONE DELLA MANOVRA
Anno| Anno| Anno Media
2003 | 2004| 2005 | 2003/2005

2003 | 2004 | 2005

Media
2003/2005

Anno| Anno| Anno

A) PARAMETRO SUL SALDO D) SALDO DI COMPETENZA
Titolo I Cassa 489 437 419 Titolo I Competenza 459 443 442
Titolo II Cassa 174 196 127 Titolo II Competenza 196 172 103
Titolo III Cassa 505 545 555 Titolo III Competenza 578 661 689
Titolo IV Cassa 349 365 376 Titolo IV Cassa 349 365 376
Entrate finali Cassa 1.517 1.543 1477 1.512  Entrate finali 1.582 1.641 1.610 1.611
Titolo I Cassa 1.082 1169 1246 Titolo I Competenza 1.143 1.209 1.206
Titolo II Cassa 448 602 498 Titolo II Cassa 448 602 498
Spese finali Cassa 1.530 1771 1.744 1.682  Spese finali 1.591 1.811 1.704 1.702
Saldo Cassa -13 228 -267 -169,3  Saldo Competenza -9 -170 -94 -91
mista

Coefficiente 2008 0,205 34,7 SALDO OBIETTIVO (E=D+C)
Coefficiente 2009 0,155 26,2 saldo 2008 Cqmpetenza 36,5
Coefficiente 2010 0,155 26,2 mista
B) PARAMETRO SULLA SPESA CORRENTE Saldo 2009 g;'sntapmnza -49,6
Titolo I Corrente 1.082 1.169 1246 1.166

Saldo2010 Competenza -49,6
Coefficiente 2008 0,017 19,8 mista
Coefficiente 2009 0,013 15,2 . L.

Il caso riguarda un Comune in disavanzo.
Coefficiente 2010 0,013 15,2  Siipotizzainoltre che le seguenti voci siano pari a zero

MANOVRA CORRETTIVA (C=A+B)

Manovra 2008
Manovra 2009
Manovra 2010

54,5
41,4
41,4

e pertanto non sono prese in considerazione:
m entrate da dismissioni del patrimonio destinate
a estinzione anticipata di prestiti;

= entrate e spese per la giustizia

dicuial comma 683;

m riscossione e concessione crediti
(da sottrarre rispettivamente dal titolo 4
delle entrate e dal titolo 2 delle spese)

Fonte: Diritto e Pratica amministrativa - Il Sole-24 Ore

Disciplinaad hoc. Rimangonoi vincoli per la spesa di personale

Commissariati, esclusione a meta

Oltre alle modifiche apporta-
tealleregoledicalcolo,laFinanzia-
ria 2008 contiene altre due norme
sul Patto, entrambe di favore degli
enti locali e relative al solo 2008.
Laprima, che riguardala generali-
ta degli enti, € l'articolo 3, comma
137, che prevede l'esclusione dal
saldo utile ai fini della verifica del
Patto dei maggiori oneri contrat-
tuali. Riguarda una minoranza di
amministrazioni, invece, il com-
ma 386 dell’articolo 1, che proroga
per il 2008 I'esclusione dal Patto
degli enti commissariati.

Nel 2007 le norme sugli enti
commissariati sono state inserite
in due commi distinti: il primo
(comma 688) riguarda esclusiva-

mente gli enti i cui consigli sono
stati sciolti per infiltrazioni mafio-
se, stabilendo che sono soggetti al
Patto dall’anno successivo a quel-
lodellarielezione degli organiisti-
tuzionali. Questanorma,chenoneé
stata toccata dalla nuova legge di
bilancio, rimane valida anche per
il 2008. 1l successivo comma 689
ha escluso dal Patto per il 2006 e
per il 2007 gli enti nei quali, nel
2004 0 nel 2005, l'organo consilia-
re ¢ stato commissariato, oltre che
per infiltrazione mafiosa, anche
per i casi elencati dall’articolo 141
del Tuel (atti contrarialla Costitu-
zione, impossibilitadiassicurareil
funzionamento e mancata appro-
vazione del bilancio). Di questa

norma, peraltro, Via XX settem-
bre ha dato un’interpretazione re-
strittiva:lacircolare12/2007, infat-
ti stabilisce che se un ente € stato
commissariato nel 2004 ¢ esente
dal Patto per il solo 2006, mentre
se il commissariamento ¢ avvenu-
to nel 2005, I'esclusione opera per
I’anno successivo (2007). Il tenore
utilizzato dal legislatore con l'arti-
colo 3, comma 386 non invece do-
vrebbelasciare spazioadinterpre-
tazioni restrittive (si veda il So-
le-24 Ore del 19 novembre). Si de-
ve quindi ritenere che per il 2008
siano esclusidal Pattoglientiloca-
li commissariati sia nel 2004 sia
nel200s, anche per una frazione di
anno. Questi enti, in ogni caso, de-

vonoapplicarele norme sul conte-
nimento delle spese di personale
previste dal Patto.

Per garantire all’Economia
tempi certi e I'esatto impatto di
questa esenzione sui saldi di fi-
nanzapubblica, I'obbligo dicomu-
nicazione dellasituazione di com-
missariamento ¢ rafforzato daun
sanzionemoltoincisiva. Attraver-
so una modifica al comma 685, la
mancata comunicazione al siste-
ma Web di tale situazione secon-
doleindicazioniche saranno defi-
nite con apposito decreto, deter-
minaper'ente inadempiente'as-
soggettamento alleregole del pat-
todistabilitainterno.

N.T.

ANALISI

Nel riordino
prevalgono
i vecchi «vizi»

di Stefano Pozzoli

» una Finanziaria ricca di
Espunti interessanti ma, al
tempo stesso, piena di con-
traddizioni e di concessioni ai
mille interessi che affollano il
mondo delle Autonomie locali.
Viene cosi a delinearsi un qua-
dro in chiaroscuro, dove le inie-
zioni di novita si alternano alla
conferma di cattive abitudini.

Si continua, cosi, a chiedere la
riduzione dei costi (con piani
triennali suibeni strumentali, no-
vita interessante, che si alterna-
no ai soliti pretesi tagli alle spese
telefoniche), siprospettaunacu-
radimagrante periconsiglieri co-
munali e provinciali, e sipromet-
te la riduzione delle comunita
montane (vedremo, in concreto,
cosa succedera). Ancora, si pre-
tende un piano delle consulenze,
destinate cosi, le clientelari co-
me le necessarie (probabilmen-
te piu le seconde che le prime) a
essere sacrificate sull’altare dei
luoghi comuni.

L’intento ¢lodevole,ed ¢ quel-
lo diridurre gli sprechi e miglio-
rare l'efficienze dellanostra Pub-
blica amministrazione. Al tem-
po stesso pero si procede con le
stabilizzazioni dei precari, si de-
stinano altre decine di milioni al-
la assunzione di Lsu nel Mezzo-
giorno, si prevedono mille esca-
motage per consentire nuove as-
sunzionie miglioramenti salaria-
liad alcune categorie.

Insomma, dauna parte si fan-
no concessioni alla demagogia
e dall’altra si dimostra poca vo-
glia di incidere sulla vera gran-
de questione, quella del pubbli-
co impiego; non tanto una que-
stione di numeri, ma di premi-
nenzadella qualita sulla quanti-
ta. Alcune novita, comunque,
trovano spazio in questa Finan-
ziaria che nel suo complesso, in
altritempi, sarebbe stata defini-
ta «elettorale» e in cui i colori
non sono mai ben definiti.

Cambia il Patto di stabilita in-
terno, che 'anno passato era sta-
to profondamente innovato ma
si era rivelato penalizzante nei
confronti degli enti virtuosi e
rendeva impossibile l'utilizzo
dell’avanzo di amministrazione.
La soluzione trovata ¢ il passag-
gio dalla competenza finanziaria
aquellaibrida (finanziaria per la
spesacorrente, di cassapergliin-
vestimenti). All’apparenza si ri-
solvono i problemi; in pratica ¢
facile prevedere findaorale gra-
vitensionifinanziarie che siveri-
ficheranno negli enti che hanno
un elevato ammontare di residui

echesitroverannonel2008apa-
gare gli investimenti deliberati
neglianni passati.

E positivo che si sia definita
sul piano triennale la possibilita
diimpiego deiproventidalle con-
cessioni edilizie, perché permet-
te agli enti di formulare le loro
scelte nell’arco del ciclo dibilan-
cio pluriennale. Ma ha senso una
deroga del 75% alla destinazione
naturaleditale voce (che ¢ finan-
ziare gli investimenti) se si vuo-
le,in futuro, tornare allanormali-
ta?Sarebbe stato necessario de-
finire aliquote decrescenti e
non allineate su tali percentua-
li. Eppure, una politicadigover-
no e di tutela del territorio ri-
chiederebbe pianiregolatorire-
dattiinun’otticadisviluppo so-
stenibile, e non finalizzati a
mantenere artificiosamente gli

MISURE «ELETTORALI»
Molti spunti interessanti
sulle liberalizzazioni

ma il contenimento

dei costi € sacrificato
alla demagogia

equilibri di bilancio.

Un discorso a parte, in certa
misura, riguarda le partecipate
pubbliche, in cuiisostenitori del-
la libera concorrenza sono in ef-
fetti riusciti a segnare qualche
punto aloro favore. Dauna parte
¢importante la scelta di limitare
listituzione e il mantenimento
disocietapartecipate nonneces-
sarie allo svolgimento delle fun-
zioni fondamentali. Dall’altra ¢
significativala norma che regola
'affidamento a terzi delle attivi-
tadiliquidazione, accertamento
e riscossione dei tributi in senso
diunanettapropensione alle pro-
cedure competitive.

Vedremo i risultati concreti
di queste norme, in attesa
dell’auspicato riordino dell’in-
tero settore dei servizi pubblici
locali. Per ora, di tale progetto
normativo, in Finanziaria ¢ en-
trata solo la parte, abbastanza
innocua sul piano delle libera-
lizzazioni, di tutela degli inte-
ressidei consumatoriche,inve-
ritd, difficilmente serviraa cam-
biare in concreto le cose.

Forse un’altra piccola conces-
sione alla retorica del «cittadino
che conta». Ma, speriamo, anche
'avvio di quel progetto di rifor-
madi un settore su cui si giocala
competitivita del Sistema Paese.

L’allegato al preventivo. Il prospetto

Le riscossioni guidano i pagamenti

Patrizia Ruffini

1l prospetto di competenza
ibrida o mista, allegato obbliga-
torio al bilancio di previsione,
chiude la partita dei correttivi
del Patto 2008.

Viene riscritto il comma 684
della Finanziaria 2007, che ave-
va formalizzato I'obbligo del ri-
spetto del Patto gia nella fase del
preventivo (per l'obiettivo di
competenza) e che, nellarivisita-
zione del 2008, trova conferma.
Pero, dal momento che il bilan-
cio di previsione non ¢ in grado
didare dimostrazione del rispet-
todiunobiettivo calcolato in for-
ma ibrida, la soluzione trovata e
quella di richiedere un apposito

modello dimostrativo. Questo
abbracciale previsioni di compe-
tenza di parte corrente, riferite
ai Titoli I, IT e IIT delle entrate e
al Titolo I delle spese, e le previ-
sioni dei flussi di cassa di parte
capitale, riferiti al Titolo IV del-
le entrate, e al Titolo Il delle spe-
se. In coerenza con le norme del
Patto di stabilita europeo, le ri-
scossioni di crediti (Titolo IV,
categoria 6) e le concessioni di
crediti (Titolo II, intervento 10)
non rilevano nel calcolo dell’in-
debitamento netto della Pa.
Sono fuori dal saldo le entrate
da accensioni di prestiti (Titolo
V) e le spese per il rimborso de-
gli stessi (Titolo III); come non

vi rientra neppure 'avanzo di
amministrazione. Inoltre (arti-
colo 2, comma 137 della legge
244/2007) possono essere esclu-
se, peril2008,le spese del perso-
nale scaturenti dalle intese ¢ da-
gli accordi fra Governo e sinda-
catiperirinnovi contrattuali, bi-
ennio 2006-2007. Rimane, infi-
ne, la norma che consente di
non calcolare nei saldi le spese
autorizzate dal ministero per
nuove sedi giudiziarie, ai sensi
dell’'ultimo periodo del comma
683 dellalegge 296/20006.

Il prospetto contiene le previ-
sionidelle entrate e spese corren-
ti,mentre perlapartein conto ca-
pitale occorre mettere mano alle

previsionidegliincassie dei paga-
menti(che aimenogiovanirievo-
cano I'ormai lontano bilancio di
cassa eliminato dopo il Dpr
421/1979). Per poter rientrare
nell’obiettivo 2008/2010, in so-
stanza,ipagamentirelativiagliin-
vestimenti dovranno essere sin-
cronizzati con le riscossioni del
Titolo IV (alienazioni patrimo-
niali, concessioni edilizie, trasfe-
rimenti in conto capitale da enti
pubblici e da privati), senza po-
ter prevedere il pagamento di
somme ulteriori, se non attraver-
sounariduzione degliimpegni di
parte corrente.

SecondolaCorte deiconti (au-
dizione alle commissioni Bilan-

ciodi Camera e Senato sul DdI Fi-
nanziaria 2008) con il passaggio
allacompetenza mista «si pongo-
nole condizioni perunaaccelera-
zione dei pagamenti (almeno di
quelli correnti non pili soggetti a
un vincolo specifico) e per una
programmazione meno stringen-
te delle spese in conto capitale.
In effetti il criterio della com-
petenza mista tiene fuori dal Pat-
to e, percio, libera dai vincoli la
«cassay relativaalla parte corren-
te e la «competenzay degli inve-
stimenti. Eappuntolastradascel-
taperliberare gliavanzi di ammi-
nistrazione e consentirne I'utiliz-
zo0.Cionondeve perotrarreinin-
ganno e far prospettare gradi di
liberta che non ci sono:iconcetti
di cassa e competenza non sono
svincolati I'uno dall’altro, poiché
tuttoquello che ¢ competenza og-

gi prima o poi si concludera con
unauscitadi cassa. In sostanzala
liberta di programmare nuoviin-
vestimenti e solo apparente, per-
ché viene rigorosamente stretta
dalla briglie delle ripercussioni
di cassa a cui, nel medio periodo,
non si sfugge. Con una tensione
che si fa piti forte per gli investi-
menti finanziati con mutui (mail
ragionamento ¢ analogo per quel-
li finanziati con 'avanzo), poiché
i relativi pagamenti entrano nel
saldo rilevante del Patto, mentre
le entrate cheli finanziano.

Per glienti che hanno accumu-
latonegli anni passati residui pas-
sivial titolo IT della spesa ¢ facile
prevedere pesanti difficolta sul
fronte dei pagamenti.

Ma la fase applicativa di que-
sto nuovo meccanismo € appe-
nainiziata.
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Il Dossier del Lunedi

Finanziaria e Comuni

CONTABILITA SOTTO LA LENTE

Le regole. La competenza mista impone
di ridefinire i meccanismi di rientro

Swap. Nella nota vanno indicati

il mark to market e i flussi potenziali

Monitoraggio con sanzioni

Non inviare le certificazioni equivale allo sforamento del Patto

Patrizia Ruffini

Le modalita di monitorag-
gio del Patto sono rinviate a un
successivo decreto dell’Econo-
mia, che dovra farsi carico di de-
finirne anche gli appositi pro-
spetti, sia per le informazioni di
competenza e di cassa, sia per la
dimostrazione dell’obiettivo di
miglioramento (comma 685 del-
lalegge 206/2000).

LE CONSEGUENZE

Senza la comunicazione
scatta lo stop alle indennita
e alle assunzioni

e siimbocca la strada
dell’automatismo tributario

E confermata la procedura in-
trodotta dalla Finanziaria 2007
per cui tutti gli enti soggetti al
Pattodevono trasmettere al mini-
stero del’Economia, attraverso
I’apposito sistema Web a cui si
accede dal sito della Ragioneria
Generale dello Stato, le informa-
zioni relative agli andamenti del
Patto, con cadenza trimestrale,

entro trenta giorni dal termine
deltrimestre di riferimento.

11 31 marzo ¢ il termine peren-
torio per la certificazione finale
a firma del rappresentante lega-
le e del responsabile finanziario,
il cui modello per i risultati
dell’anno 2007 non ¢ stato anco-
raapprovato.

Dal prossimo anno, a differen-
za del 2007, l'inadempienza
nell’'invio dell’obiettivo program-
matico e della certificazione del
rispetto o meno dei vincoli sara
equiparata al mancato rispetto
del Patto. Analogamente, la man-
cata comunicazione della situa-
zione di commissariamento fara
venir meno I'esclusione dai vinco-
li. Una norma molto netta, che
rappresenta la novita pit forte in
questo ambito.

Si amplia inoltre ’azione sui
monitoraggi che, conil Siope or-
mai esteso a tutti gli enti locali
dal1° gennaio 2007, pud gia con-
tare sulla verifica in tempo reale
di pagamenti e incassi. E previ-
sto, infatti, al comma 68s-bis, un
nuovo sistema di acquisizione
dei dati relativi agli accertamen-
ti e agli impegni da affiancare al

Siope,dopo che undecreto inter-
ministeriale ne avra stabilito
contenuti e modalita.

Le sanzioni applicabili in caso
di non rispetto degli obiettivi del
Patto restano quelle definite dai
commi 691-693 della Finanziaria
2007. E previsto un meccanismo
di incremento automatico delle
aliquote dell’addizionale comuna-
le all'Irpef e dell'imposta provin-
ciale di trascrizione. Il sistema
prevede che, in caso di sforamen-
todelsaldo programmatico, il Pre-
sidente del Consiglio dei ministri
intimi 'ente ad adottare i provve-
dimenti per il rientro entro il 31
maggio dell’anno successivo. Do-
po questa data, se non sono state
assunte iniziative, il sindaco o il
presidente della Provincia, in qua-
lita di commissari ad acta, hanno
un mese di tempo per interveni-
re.Se dopoil 30 giugno autonoma-
mente sono state prese le necessa-
rie misure per il riassorbimento
dello scostamento, scattano, le
maggiorazioniautomatiche: 0,3%
in piu sull’aliquota vigente, gia
nell’esercizio in corso, per I'addi-
zionale Irpef e 5% in pil per 'im-
posta provinciale di trascrizione

adecorrere dal1’luglio.

Imeccanismisono glistessiin-
trodotti lo scorso anno. Per la lo-
roprimaapplicazione sidovraat-
tendere il prossimo 31 marzo,
quando gli enti che non hanno ri-
spettato il Patto 2007 dovranno
farcii conti. E questo nonostante
leincertezze applicative sulle mo-
dalita di rientro nell’esercizio
2008, dato il passaggio alla com-
petenza mista. Di tali incertezze
dovra farsi carico il ministero
dell’Economia.

Fra i commi della Finanziaria
2008, ancora, spuntano altre due
norme sanzionatorie. Agli enti
fuori Patto ¢ fatto divieto, come
per quelli dissestati, di aumenta-
re le indennita di funzione degli
amministratori fino all’accerta-
mento del rientro dai parametri
(articolo 2, comma 25, lettera d)
della legge 244/2007). Mentre
non possono imboccare la strada
delle deroghe rispetto all’obbligo
diridurrelaspesadipersonale, se-
condo quanto disposto dal com-
ma 557 della legge finanziaria
2007, gli enti che non abbiano ri-
spettato il patto nell’ultimo trien-
nio (articolo 2, comma120).

Risparmi shloccati. La strategia

Gli avanzi «stressano» la cassa

La «manutenzione» del Pat-
to di stabilita interno, operata
dall’articolo 1, comma 379 della
legge 244/07, punta tutto sulla
competenzamista. Estatoilnuo-
vo meccanismo di calcolo, infat-
ti, lo strumento ritenuto miglio-
re per risolvere gli ormai noti
problemi riscontrati dagli enti

ORIZZONTE AMPIO
Aumentano le risorse

per esborsi in conto capitale
che perd vanno valutate
inrelazione ai pagamenti
nel medio termine

durantel’annoscorso senzastra-
volgere le regole introdotte con
laFinanziaria 2007.

1l saldo ibrido da un lato con-
sente il pieno utilizzo dell’avan-
zo di amministrazione per il fi-
nanziamento degli investimenti
e, dall’altro, favorisce, invece di
penalizzare, gli enti che registra-
no maggiori entrate correnti ri-

spetto alle relative spese. Se la
precedente impostazione vinco-
lava, in determinate circostanze,
il pienoutilizzo delle entrate cor-
renti(stanziandonella parte spe-
sasomme non impegnabili ex le-
ge), il nuovo meccanismo pre-
miagliavanzicorrentiattribuen-
do all’ente maggiori margini per
il pagamento delle spese in con-
to capitale.

Lapienautilizzabilita dell’avan-
zo di amministrazione, cosi co-
me di altre entrate non rilevanti
ai fini del saldo quali I'indebita-
mento, deve essere in ogni caso
attentamente valutatasuunoriz-
zonte temporale di medio perio-
do.Se e vero che dal 2008 I'appli-
cazione dell’avanzo (se applica-
to alla parte in conto capitale del
bilancio) non determina pregiu-
dizio alrispetto del Patto distabi-
lita, la spesa finanziata produce
tensioni sul fronte dei pagamen-
ti. Consentire maggiori impegni
sulla parte in conto capitale sen-
za, parallelamente, rivedere i pa-
rametri sui quali determinare gli
obiettivi, rappresenta un eserci-

zio di stile con scarsi o nulli van-
taggiin terminireali sul versante
degliinvestimenti.In questo sen-
so, l'ancoraggio alla media
2003/05anche peril prossimo tri-
ennio quale base su cui calcolare
icoefficienti, rappresentaun for-
te limite alla realizzazione delle
opere programmate.

Lo scorso anno, il problema
dell’applicazione dell’avanzo ri-
guardava solo gli enti con saldo
positivo, ossia coloro che gia
scontano un passato che ha regi-
strato maggiori entrate rispetto
alle spese sostenute. Tali enti,
nel 2007, hanno potuto applicare
solo una piccola parte dell’avan-
zo di amministrazione accertato
in sede di approvazione del ren-
diconto 2000, riportando a nuo-
voanno tutte lerisorse che lanor-
manon ha consentito di utilizza-
re. Una volta approvato il nuovo
rendiconto, quindi, gli enti pitt
virtuosivedranno crescere sensi-
bilmente la quota di risorse di-
sponibili e, come consente il sal-
do misto, le destineranno ad in-
crementare le spese in conto ca-

pitale. E queste incideranno ne-
gativamente sul saldo in base ai
pagamenti che inevitabilmente
matureranno.

In conclusione, la pienaapplica-
zione dell’avanzo di amministra-
zione appare pitun esercizio disti-
le che una reale possibilita di rea-
lizzare pienamente gliinvestimen-
tiche saranno finanziati contale ri-
sorsa. Appare quindi utile, al di 1a
dellamodificadel sistemadicalco-
lo per determinare il rispetto degli
obiettivi ai fini del Patto di stabili-
ta interno, avvalersi della facolta
concessa dal D1159/2007 di utiliz-
zarei"tesorettilocali" all’estinzio-
nedimutuie prestitiaccollando al-
le casse statali il costo degli inden-
nizzi. A tal proposito sono ormai
superati tutti i limiti normativi de-
nunciati all’alba dell’approvazio-
ne del decreto (si veda il Sole-24
Oredel22ottobre). Attraversol’ar-
ticolo 2, comma 13 della Finanzia-
ria 2008, anche il Dlgs 267/2000
consente l'utilizzo dell’avanzo di
amministrazione quale risorsa per
lestinzione anticipata.

N.T.

La proliferazione dei fondi. Dalla mobilita alternativa alle isole minori

Almeno 30 i finanziamenti a pioggia

Sono almeno 30 i commi
della legge Finanziaria che di-
spongono I’erogazione dirisor-
se ai Comuni e, pit in generale,
agli entilocali per specifiche fi-
nalita. Talvolta si hanno finan-
ziamenti per singoli obiettivi,
talvoltal’erogazione di specifi-
ci contributi per singole ammi-
nistrazioni, talvolta gli enti lo-
cali saranno gli utilizzatori pri-
vilegiatidi Fondistatali conde-
stinazione vincolata.

Ben 100 milioni di euro, pro-
venienti dai 313 di risparmi sti-
matia seguito della applicazio-
ne delle norme di contenimen-
to dei «costi della politica», sa-
ranno destinati ad aumentare i
trasferimenti statali ai Comuni
con popolazione inferiore a
smila abitanti. Enti destinatari
anche delle misure di modifica
delle regole di costituzione del
Fondo destinato a sostenere i
piccoli Comuni in cui vi sono
tassidi anziani o di bambini su-
periori rispetto alla media. Ri-
cordiamo anche che il Fondo
ordinario per il finanziamento
deicomuni ¢ stato nel suo com-
plesso lievemente ridotto.

Viene previsto I'incremento
di 5o milioni di euro sia per il
2008 sia per il 2009 del Fondo
perlamontagna.

Daevidenziare inoltre gli au-
menti che vengono disposti
per il sostegno al trasporto
pubblicolocale, interventi che

si congiungono alla riscrittura
delle regole che presiedono al
finanziamento di questo setto-
re. Che ora entra nell’ambito
diutilizzo degliammortizzato-
risociali.

Vengono previste numero-
sissime iniziative per le piu
svariate finalita. E istituito un
fondo di 4 milioni di euro an-
nui per il finanziamento della
mobilita alternativa nei centri
storici delle citta riconosciute

dall’'Unesco quali patrimonio
dell’'umanita. E ancora vengo-
no destinati 10 milioni di euro
per gli enti locali per favorire
le attivita svolte al fine di ga-
rantireil soggiorno deifamilia-
ri dei cittadini Ue. E istituito,
conzomilionidieuro,del Fon-
do per le isole minori. Vengo-
no destinati 10 milioni di euro
per il 2008 e § milioni di euro
siaperil2o09siaperil 2010 per
interventi a favore dei Comu-

Gli stanziamenti

I principali Fondi aggiuntivi per i Comuni

@ | Incremento di 100 milioni di euro dei trasferimenti ai piccoli Comuni

@ | Aumento di 50 milioni di euro del Fondo per la montagna

@ | Aumento delle risorse per il trasporto pubblico locale

@ | Istituzione del Fondo per le isole minori

@ | Finanziamenti aggiuntivi per la stabilizzazione di Lsu

@ | Interventi per i Comuni confinanti con Regioni a statuto speciale

@ | Fondo per i Comuni con alta tensione abitativa

@/ Finanziamenti per favorire gli interventi per le famiglie

degli immigrati Ue

ni confinanti conregionia Sta-
tuto speciale. Eattivatoun fon-
do di 10 milioni di euro per
ognuno degli anni 2008/2009
e 2010 per i fabbricati siti nei
Comuni ad alta tensione abita-
tiva. Eancora ¢ creato il Fondo
peril concorso dello Stato con
gli enti locali per gli oneri di
funzionamento e per il perso-
nale dei licei linguistici. E van-
no poiricordati i numerosi in-
terventi per sostenere gli one-
ri per la stabilizzazione degli
Lsu, per favorire lo stoccaggio
delgasnaturale, per contrasta-
reifenomenidiesclusione nel-
le aree urbane e creazione di
aree franche urbane.
Nonsidevono infine dimen-
ticare, oltre ai finanziamenti
persingolienti (sivadallarea-
lizzazione di specifiche opere
pubbliche al sostegno per par-
ticolariiniziative), laistituzio-
ne di Fondi statali che saranno
concretamente gestiti, per la
maggior parte, dagli entiloca-
li. Bastaricordare il Fondo per
la valorizzazione degli immo-
bili pubblici, il finanziamento
aggiuntivo di 10 milioni di eu-
ro per il 2008 per il Fondo per
le demolizioni di opere abusi-
ve, il Fondo per il ripristino
del paesaggio per interventi
neisiti italiani Unesco e infine
quello per sostenere lo sport
di cittadinanza.
Ar.Bi.

Altre normein arrivo

A

1) Avanzi di amministrazione
= Undecreto del ministero
dell’Interno deve disciplinare
l'utilizzo degliavanzi
diamministrazione

per l'estinzione anticipata

di prestiti.

2) Circolare sul Patto

= Nelle prime settimane
difebbraio unacircolare
della Ragioneria generale
offrira l'interpretazione
ministeriale sulle norme della
Finanziaria per glienti locali.

3) Linee guida Corte conti

= Afebbraio dovrebbero essere
diffuse le nuove Linee guida
della Corte dei conti per l'invio
dei questionari relativi

ai bilanci preventivi2008.

4) Decreto Mifid

= Einfase diapprovazione
ildecreto dell’Economia
cheapplica ladirettiva
Mifid sui requisiti delle
amministrazioni pubbliche
peressere considerate
operatori qualificati.

5) Certificazione Ici

= Entroil28 febbraio
ilministero dell’Interno
devevarare i modelli con cui

i Comuni certificano il gettito
Iciperso per lanuova
detrazione statale sulla prima
casa, aifini del rimborso.

6) Conguagli Ici

= Entroseimesidall’entrata
invigore della Finanziaria
ilministero dell’Economia
deve stabilire i criteri con
cuideterminareirimborsiIci
aglientilocali per la perdita
di gettitodovutaallanuova
detrazione.

7) Costi della politica

= Entro seimesiilministero
dell’Economia deve
quantificare, sulla base

delle certificazioni degli enti, i
risparmi effettivi conseguiti con
iltaglio ai costi della politica.

8) Comunita montane/1

= Entro seimesi le Regioni
sono chiamateariordinare

le Comunita montane secondo
i criteri definiti dalla manovra.

9) Comunita montane/2

= Entro luglioun Dpcm
deve quantificareirisparmi
ottenuticonilriordino
delle Comunita montane.

10) Isole minori

= UnDpcmdeve approvare
ildocumento triennale

di programmazione degli
interventi per le isole minori

11) Dati di bilancio

= Undecretodell’Economia
deve approvare i modelli

per latrasmissione trimestrale
da parte degli enti locali dei dati
contabilisecondoil criterio
della competenzaibrida.

12) Monitoraggio

= Deveessere elaborato
dall’Economia un nuovo
sistema di monitoraggio
suiflussi finanziari degli enti
locali da affiancare al Siope.

13) Spese di viaggio

= Undecreto del ministero
dell’Interno deve quantificare
ilrimborso forfetario

che sostituisce 'abrogata
indennita di missione.

14) Anagrafe tributaria

= Entrotre mesidall’entrata
invigore della Finanziaria
undecreto dell’Economia deve
determinareicasie le modalita
che consentono 'accesso

degli enti locali alle banche
datidell’agenzia delle Entrate,
aisolifinidellariscossione
delle entrate locali.

15) Strumenti finanziari

= Undecretodell’Economia
deveindividuare le
informazioniindispensabiliche
devono essere contenute nei
contrattiin strumentifinanziari
sottoscritti dagli enti locali.

Le tutele

Le forme di controllo sugli swap
FINANZIARIA 2007

FINANZIARIA 2008

al dipartimento del Tesoro

Vigilanza del ministero del Tesoro

@® I contratti sottoscritti dagli Enti
locali sono efficaci solo se inviati

@ Un decreto dell’Economia deve stabilire le informazioni
da indicare nei contratti

dei contratti

@® L’invio dei contratti al Tesoro

deve avvenire prima della stipula

@ L’ente locale deve attestare espressamente di aver
preso conoscenza dei rischi e delle caratteristiche

@ Una nota allegata al bilancio deve indicare oneri
e impegni legati ai contratti

@ 1 contratti sottoscritti senza
il preventivo invio al Tesoro
sono comunicati alla Corte
dei conti per 'adozione
dei provvedimenti
di competenza

Il contenuto della nota da allegare al hilancio:
per essere efficace, la nota deve indicare
@ [ flussi differenziali dal momento della stipula

@ I flussi potenziali previsti

@ Il mark to market (trimestrale)

dell’operazione

@® Una relazione sull’andamento finanziario

Doppia trasparenza
sui contratti derivati

Labufera sui derivati non ¢
passata senza lasciare il segno.
Gia la Finanziaria 2007, ai com-
mi73yeseguenti,avevarafforza-
toilmonitoraggio sulle operazio-
nidiswap, ponendo come condi-
zione di efficacia la comunica-
zione preventiva all’Economia
deicontrattiel'inviodi quellisti-
pulati in violazione di legge alla
Cortedeiconti,eribadendoildo-
vere di vigilanza dell’organo in-
ternodirevisione suqueste ope-
razioni. La stessa Corte dei con-
ti, peraltro,hadedicato crescen-

CONTROLLO CONTINUO
Le informazioni sui costi
e sugli effetti di bilancio
devono estendersi
all’intero periodo

di vita dello strumento

te attenzione a questo tema.

Le pressioni della opinione
pubblica hanno pero comporta-
to un ulteriore giro di vite. Vero
onon vero che gli entilocali sia-
no stati vittime di contratti poco
chiari ora la Finanziaria 2008,
allarticolo1,commiz81eseguen-
ti, hadecisodiinterveniresuque-
sto piano, imponendo un cam-
biamento che simuove suduedi-
versilivelli di trasparenza.

Da una parte ci si concentra
sulla relazione tra operatore fi-
nanziario ed ente locale. In pro-
posito si prevede che i contratti

dovranno «recareleinformazio-
niedessereredattisecondolein-
dicazioni specificate con decre-
to del ministro del’Economia,
da emanare sentite la Consob e
la Banca d’Ttaliax. Si vedra quali
saranno le richieste dell’Econo-
mia. E auspicabile pero che si
preveda una clausola di tutela
per l'ente non solo alla stipula
del contratto, maanche e soprat-
tutto nel corso dello stesso, im-
ponendounobbligodiinformati-
vache puntualizzi con chiarezza
le modalita di calcolo del saldo
periodico e del prezzo di estin-
zionedel derivato. Equichespes-
sole tutele si fanno flebili e lasu-
periore competenza dell’'opera-
tore finanziario puo trasformar-
siinundisinvolto abuso della di-
screzionalita tecnica.

Per contro la norma prevede,
al momento della stipula di uno
swap, la piena assunzione di re-
sponsabilitadaparte degliammi-
nistratori dell’ente, che devono
attestare di aver preso piena co-
noscenzadeirischiedelle carat-
teristiche dello swap. Una nor-
ma che, se pure si tradurra nella
compilazionediun moduloban-
cario, potra non essere priva di
conseguenze. Sarainfatti diffici-
le per gliamministratori, che ab-
biano sottoscritto un contratto
palesemente avventato, sostene-
redifronteallamagistraturacon-
tabile'assenzadicolpagrave.

Peraltrosiricordachel’orien-
tamentodella Cortedeiconti(se-
zione Calabria, citata prima) pre-

vedechesiail Consiglioadelibe-
rare sugli swap e a dover quindi
assumersilasuapartedirespon-
sabilita, politica e contabile.

Si¢dettodiunsecondolivel-
loditrasparenza. Il comma383,
infatti, chiede di evidenziare in
una «apposita nota allegata al
bilancio gli oneri e gli impegni
finanziari derivanti da tali atti-
vita». Un forte elemento di no-
vita, che risponde alle richieste
di chi, come la CdP, esigeva
una maggiore accountability
di queste operazioni, arrivan-
doaprevederne inbilancio an-
che il prezzo di estinzione (o
mark to market).

La soluzione proposta dal
comma 383 ¢ quella di inserire
una sezione informativa nei do-
cumenti di bilancio. E evidente
che Tlinformativa va prodotta
non solo in sede di prima sotto-
scrizione dello swap, maper tut-
ta la durata del contratto, e che
deve risultare nella relazione
previsionale e programmatica e
in quella al rendiconto (articoli
170 e231del Tuel). L'informativa
deveincludere tutte le principa-
liinformazionitecniche sull'ope-
razione, quindi:

m i flussi differenziali generati a
partire dallastipula;
m i flussi potenziali previsti per i
successivi3anni;
m ilmarktomarket subase trime-
strale;
m una relazione sul’andamento
dell'operazione.

S.Poz.

Urbanizzazione. La destinazione per le spese correnti

Oneri a scomputo
fuori deroga con dubbi

Iproventi dalle concessio-
ni edilizie e dalle sanzioni tro-
vano nella Finanziaria 2008
una deroga triennale. La nor-
ma, contenuta nell’articolo 2,
comma 8, conferma il regime
inserito nella manovra 2007:
potranno essere destinati, per
ilso% del valore incassato, al fi-
nanziamento di spese correnti
e per un ulteriore 25% a spese
di manutenzione ordinaria del
verde, delle strade e del patri-
monio comunale.

DA CHIARIRE

E incerto se rientrino
nella base di calcolo

le somme che i costruttori
evitano di pagare grazie
a opere secondarie

Perlaprimavoltaladerogaé
prevista per un intero triennio,
fino al 2010. Una disciplina di
speciale favore che fa cadere
nel vuoto le istanze di coloro
che avrebbero volutoiproven-
tifinalizzatialle spese perinve-
stimenti e, percio, si aspettava-
no una deroga con maglie via
via pil strette per gli anni suc-
cessivial 2008.

Il regime di tale entrata risa-
le alla legge 10/1977, dove die-
tro il rilascio di una concessio-
ne si chiedeva un contributo
commisurato all'incidenzadel-
le spese di urbanizzazione e al

costo di costruzione. Poi, con
I'entrata in vigore del Testo
unico dell’edilizia (Dpr
380/2001), ¢ cambiatala natura
giuridica dell’atto che genera
I'introito,daconcessione aper-
messo, ed € stato abolito il con-
to corrente vincolato.
Anchelacollocazione conta-
bile in bilancio non ¢ del tutto
chiara (titolo IV o titolo I delle
entrate?). Ma il Siope, cio¢ il si-
stema con cuilaRagioneria ge-
nerale dello stato monitora i
conti locali, a regime dal 2007,
li posiziona al Titolo IV, fra le
entrate in conto capitale. E la
previsione frale entrate tributa-
rie ¢ ammessa solo per consen-
tireil graduale ritorno alla con-
tabilizzazione corretta.
Finquiladisciplina,malade-
rogacomportaanche problemi
applicativi. Essa va rispettata
inognifase delbilancio,nonso-
lo nel preventivo, ma anche
nell’assestamento e nel consun-
tivo. La base di calcolo della
quotadestinataal finanziamen-
to delle spese correnti e della
manutenzione ordinaria com-
prendesicuramenteicontribu-
tieffettivamente riscossi, cio¢ i
contributiche hanno una mani-
festazione finanziaria (una en-
tratanel bilancio). In questo ca-
so la fase dell’accertamento e
quelladellariscossione coinci-
dono. Infatti, secondo il princi-
pio contabile n. 2 dell’Osserva-
torioperlafinanzaelacontabi-
lita degli enti locali l'accerta-

mento si effettua a seguito del-
le effettive riscossioni per evi-
tare previsioni non attendibili
con le conseguenze negative,
nel corso della gestione,
sull’equilibrio del bilancio.

Pittincerto € se vadano inclu-
si 0 meno nella base di calcolo
della deroga le somme che il
proprietario «scomputa» dagli
importi dovuti quali contributi
per permessi di costruire gra-
zie alla realizzazione di opere
di urbanizzazione. Prevale pe-
ro la lettura restrittiva, e cio¢
che tali opere non vadano con-
siderate nella base di calcolo.

Per altro le opere realizzate
ascomputodioneridiurbaniz-
zazione, secondo un orienta-
mento della magistratura con-
tabile, poiché non danno luo-
go amovimentazioni finanzia-
rie non andrebbero rilevate
nella contabilita finanziaria; es-
se generano, invece, scritture
patrimoniali e successivamen-
te anche economiche per la
parte riguardante 'ammorta-
mento dei cespiti.

Per tali opere a scomputo
degli oneri di urbanizzazione,
invece, ¢ a pieno regime I'ob-
bligo di comunicare alla procu-
ra regionale della Corte dei
contilarealizzazione deilavo-
ri, per valori inferiori alla so-
glia comunitaria (articolo 122,
comma 8, del DIgs 163/2006 e
articolo 2, comma 1, lettera c)
del Dlgs 113/2004).

P.Ruf.
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Il Dossier del Lunedi

Finanziaria e Comuni

IL PERSONALE

Il peso nei bilanci. A carico delle Autonomie
gli aumenti decisi nelle manovre 2007 e 2008

I criteri del reclutamento

I parametri che consentono agli enti di aumentare la spesa di personale

ENTISOGGETTIA PATTO

a) aver rispettato il Patto di stabilita nell’'ultimo triennio; b) non avere un volume complessivo di spesa per il personale in servizio superiore al
parametro per 'accertamento della condizione di ente strutturalmente deficitario; c) non avere un rapporto medio tra dipendenti in servizio e
popolazione residente superiore a quello determinato per gli enti in condizioni di dissesto

Rapporto medio| Rapporto spese Rapporto medio| Rapporto spese
dipendenti/ | personale/ spese dipendenti/ |personale/ spese
Fascia demografica popolazione correnti*  Fascia demografica popolazione correnti*
PROVINCE COMUNI >5.000 ABITANTI
Finoa 299.999 abitanti 1/520 Da 5.001a9.999 abitanti 1105
Da 300.000 a 499.999 abitanti 1/650 46%
@ é abrtam / Da10.000 a 59.999 abitanti 1/95
Da 500.000 a 999.999 abitanti 1/830 45%
_ o
Da 1000.000 a 2.000.000 abitanti 1/770 Da60.000 a249.999 abitanti 1/80 41%
Oltre 2.000.000 di abitanti 1/1.000 Oltre 249.999 abitanti 1/60 44%

ENTINON SOGGETTI A PATTO

a) Non avere un volume complessivo della spesa per il personale in servi-
zio superiore al parametro obiettivo valido ai fini dell’accertamento della
condizione di ente strutturalmente deficitario, ridotto del 15 per cento; b)
non avere un rapporto medio tra dipendenti in servizio e popolazione
residente superiore a quello determinato per gli enti in condizioni di

dissesto, ridotto del 20 per cento

Rapporto medio | Rapporto spese
dipendenti/ personale/
Fascia demografica popolazione | spese correnti*
COMUNI < 5.000 abitanti
Fino a 999 abitanti 1/118,75 (1/95-20%) |40,80%
Da 1.000 a 2.999 abitanti |1/125 (1/100-20%) |-
Da 3.000 a 5.000 abitanti |1/131,25 (1/105-20%) |39,10%

(*) Volume complessivo delle spese per il personale a qualunque titolo in servizio, con esclusione di quelle finanziate con entrate a specifica destinazione da parte della Regione o di altri enti pubblici, rapportato al volume complessivo delle spese correnti

desumibilidal Titolo I

Piu assunzioni per i «virtuosi»

Le amministrazioni con i conti in ordine possono aumentare la spesa

Arturo Bianco

Gli entilocali "virtuosi", in-
clusi o meno nel Patto, possono
motivatamente aumentare la
propria spesa per il personale. T
maggiori oneri per il rinnovo
dei contratti collettivi nazionali
dilavoro del biennio 2006/2007
rispetto ai tassidiinflazione pro-
grammati e alle previsioni delle
Finanziarie precedenti sono a
carico del bilancio dello Stato
per gli enti non soggetti al Patto,
mentre per le altre amministra-
zionisono sostenutidirettamen-
te dagli enti, ma non vanno cal-
colatiai fini del Patto. Sono que-
stele principalidisposizioni det-
tate dalla Finanziaria 2008 sulla
spesaper il personale.

La possibilita di aumentare la
spesa ¢ unimportante strumen-
to di flessibilita a disposizione
delle amministrazioni, visto
che consente di gestire con mag-
giori margini di autonomia que-

DOPPIO CRITERIO

Il via libera scatta

per chi ha rispettato il Patto
negli ultimi tre anni

e mostra bassi livelli

di oneri e di dipendenti

CLAUSOLA SALVA-PICCOLI
I maggiori costi dovuti

agli incrementi contrattuali
sono coperti dallo Stato
solo per i municipi

sotto i 5mila abitanti

sto settore e di finanziare nuove
assunzioni. Gli enti soggetti al
Patto possono avvalersi di tale
possibilita se I'incremento non
determina effetti negativi sul ri-
spetto del Patto nel 2008 e se
soddisfano contemporanea-
menteiseguenticriteri:avereri-
spettato il Patto negli ultimi tre
anni, con il che si reintroduce
unaformadisanzione sul perso-
nale per le amministrazioni che
non hanno rispettato il patto;
avere un rapporto tra la spesa
per il personale e le spese cor-
renti inferiore a quello previsto
dai parametri per individuare
glientistrutturalmente deficita-
ri; non superare il rapporto me-
dio tra dipendenti e popolazio-
ne previsto per gli enti dissesta-
ti. Gli enti non soggetti al Patto,
cioé i Comuni fino a §mila abi-
tanti, le Comunita montane e le
Unioni, devono rispettare due
parametri: non superare il rap-

Organiistituzionali. La cura dimagrante

Il consigliere
perde I'indennita

Eleonora Della Ratta

Dalle prossime elezioni am-
ministrative la Giunta dei grandi
Comuni e di alcune Province sa-
ranno un po’ pil esigue: il com-
ma 26 dell’articolo 2 della Finan-
ziaria prevede infatti che i mem-
bri di Giunta siano ridotti da16 a
massimo 12.

Magran parte dei cambiamen-
ti ¢ sul fronte delle indennita: per
iconsiglieri collocatiin aspettati-
va non retribuita saranno a pro-
prio carico gli oneri previdenzia-
li, assistenziali e assicurativi.
L’aspettativa rimarra invece per
sindaci, presidenti di Provincia,
presidenti e membri dei consigli
comunalie provinciali, presiden-
ti dei consigli circoscrizionali,
delle Comunita montane e delle
Unioni dei Comuni. Tagli anche
allindennita di funzione, che
non ¢ pill prevista per i consiglie-
ri. Anche per presidenti e assesso-
ri presenti nei consorzi o in enti
con pitt Comuni spetta un’unica
indennita di funzione: verra cal-
colata in base a quella prevista
per un Comune con numero di
abitantipariaquellidituttal’area
di competenza. Solo per sindaci,
presidentidiProvincia e assesso-
rileindennitadifunzione potran-
no essere incrementate con una

delibera di Giunta. Questa possi-
bilita ¢ pero negata ai Comuni in
dissesto finanziario o per gli enti
che non hanno rispettato il Patto.

Regole ben precise anche per i
gettonidipresenza: consiglieri co-
munali, provinciali e circoscrizio-
nalidei Comuni capoluogo diPro-
vincia e delle Comunita montane
hannodiritto apercepire ungetto-

ILNUOVO LIMITE

Ai membri dell'assemblea
spettano solo i gettoni
che non possono superare
il25% del compenso
massimo del sindaco

nedipresenzaper consiglie com-
missioni, mainunmese nondevo-
no superare un quarto dell’inden-
nitamassima previstaperil sinda-
cooil presidente. E soprattutto il
divieto di cumulo al centro dei ta-
glidei costidellapolitica:non pos-
sono percepire gettoni di presen-
zaiparlamentari, sianazionali sia
europei, néiconsiglieri regionali.

Anche per le trasferte si punta
sullatrasparenza: gliamministra-
tori locali non riceveranno nes-
sun compenso per la partecipa-

zione aorgani connessi conil pro-
prio ruolo, mentre dovranno es-
sere documentate tutte le spese
sostenute per le trasferte: spette-
rail rimborso e un forfait. Inoltre
ogniamministratore potra parte-
cipare auna sola forma associati-
va comunale, tranne nel caso di
consorzi resi obbligatori per leg-
ge, e potranno essere costituite
associazioni o circoscrizioni di
decentramento solo nelle citta so-
praiz2somila abitanti (fino ad og-
giil tetto eradiloomila).

Razionalizzazione anche della
commissione elettorale: la revi-
sione delle liste sara fatta dal re-
sponsabile dell’ufficio elettorale,
mentre 'incarico di componente
della commissione sara a titolo
gratuito, conil solo rimborso del-
le spese di viaggio.

Sara compito di comuni e re-
gioni ridurre i costi dovuti alla
duplicazione di funzioni. In par-
ticolare le due province autono-
me di Trento e Bolzano dovran-
no, entro la fine dell’anno, ridur-
re il numero dei componenti dei
consiglidi amministrazione o de-
gli organi esecutivi dei consorzi
tra i Comuni, oppure possono
sopprimere qualche consorzio,
stando attenti che i bilanci non
siano in rosso, ¢ passare le fun-
zioni ad altri entilocali.

Nellastessaotticaentroil1’lu-
gliole Regioni devono ridetermi-
nare gliambiti territoriali ottima-
liperlagestionedel servizioidri-
co integrato e dei rifiuti affidan-
done la competenza o auna Pro-
vincia o aun consorzio.

Le nuove misure

Il taglio ai costi della politica locale

e provinciali e per i componenti

Divieto di aspettativa per i consiglieri comunali

degli altri organi di decentramento

Pagamento degli oneri previdenziali e
assistenziali da parte dei consiglieri
oggi in aspettativa

Nuova disciplina

dei gettoni

di presenza dei consiglieri,
che:

>© in nessun caso possono essere trasformati in indennita

@ non possono superare come importo mensile il 25%
dell’indennita massima del sindaco o del presidente;

>@ sono subordinate all’effetiva partecipazione a consigli e
commissioni nei termini stabiliti dal regolamento

e consiglieri regionali

Divieto di cumulo per parlamentari

Abolizione
dell’indenita di missione

Abolizione dell’indenita
per la commissione elettorale

portotralaspesaperil persona-
le e quella corrente prevista per
il maturare delle condizioni di
ente strutturalmente deficita-
rio ridotto del 15%; non supera-
rerapportomedio tradipenden-
ti e popolazione previsto per gli
enti dissestati diminuito del
20%. La Finanziaria ¢ statainve-
ceun’occasione perduta per de-
finire finalmente inmodo univo-
co che cosa si debba intendere
per spesa per il personale, vista
ladiscrepanzaesistente tralere-
gole di contabilita, del conto an-
nuale e del sistema Siope.

Lo Stato assume a proprio ca-
rico glioneri aggiuntivi determi-
nati dal rinnovo dei contratti
collettivinazionalidilavoro per
il biennio 2006/2007. 1l princi-
pio, come accennato, vale solo
per gli enti non soggetti al Patto;
ai comuni con popolazione su-
periore a smila abitanti e alle
Province si applica I'esclusione

di questi costi dal computo del
Patto.Sono acaricodeibilancie
non sono esclusi dal Patto né gli
incrementi previsti dalla Finan-
ziaria2007,né quelli previsti dal-
laFinanziaria2008. Nella Finan-
ziaria manca la conferma che i
maggiori costi determinati dai
rinnovi dei contratti vanno
esclusidal calcolo dell’aumento
della spesa per il personale, ma
probabilmentein viainterpreta-
tiva si puo arrivare comunque a
questaconclusione. LaFinanzia-
rianonsiéneppure dimenticata
dei maggiori oneri che derive-
ranno dal rinnovo del contratto
dei segretari. Il loro finanzia-
mento sara garantito per tutti
¢li enti dal rafforzamento del
principio della onnicomprensi-
vita del trattamento economico
accessorio e, per gli entinon sog-
gettial Patto, dall'utilizzo di s mi-
lionidieurol’anno trattidal fon-
doperil pagamento degli stipen-

diaisegretariin mobilita.

Per le assunzioni a tempo in-
determinato continuano ad ap-
plicarsi le regole in vigore nel
2007. A parte il tetto di spesa,
non vi sono vincoli per gli enti
soggetti al Patto, mentre per i
piccoli Comuni egli altrienties-
se possono essere effettuate en-
troiltetto delle cessazioni verifi-
catesinell’anno precedente. Oc-
corre infine ricordare che oggi
le assunzioniatempo indetermi-
nato sono diventate le uniche
possibili perle Pa, visto che quel-
le flessibili possono essere di-
sposte solo in casi eccezionali:
per esigenze stagionali, fino a
tre mesi, per gli uffici di staff de-
gli organi politici, per i dirigenti
(sembra che tale disposizione si
debba intendere nel senso che
sono compresiin questo ambito
anche i responsabili negli enti
sprovvisti di dirigenti) e per i
progetti finanziati dalla Ue.

Prima del «trattamento»

Comuni e comunita montane nel 2007

Comunita Comunita Comunita
Regioni Comuni| montane  Regioni Comuni| montane  Regioni Comuni| montane
Piemonte | 1.206 48  Friulivenezia 5,9 4 Molise 136 10
Giulia -
Valle d’Aosta 74 8 > Campania 551 27
Emilia 341 18
Liguria 235 19  Romagna Puglia 258 6
Lombardia | 1.546 30 Toscana 287 20  Basilicata 131 14
_IFrrgr\ﬂgma di 223 1 Marche 246 13  Calabria 409 26
- Umbria 92 9  Sicilia 390 0
Provincia di 116 8 -
Bolzano Lazio 378 22  Sardegna 377 24
Veneto 581 19  Abruzzo 305 i TOTALE 8.101 355

‘ Fonte: elaborazioni Uncem su dati Istat

Enti montani. La razionalizzazione

Sulle Comunita
parola alle Regioni

Elarticolo 2 della Finanzia-
ria2o008 aregolare le novita che
interessanole Comunita monta-
ne. Lamanovra prevede una ri-
duzione del fondo ordinario di
33,4 milioni quest’anno e di 66,8
milioni peril 2009.

Saranno le Regioni a riorga-
nizzare la disciplina che regola
le Comunita: entroil1°luglio do-
vranno provvedere, sentiti i
consigli delle autonomie locali,
aridurre le spese di gestione di
almeno un terzo della quota
che ¢ stataassegnatanel 2007 al-
le Comunita montane di ogni
singola Regione.

LaFinanziariaprevede unari-
duzione del numero delle co-
munita montane, ed ¢ lo stesso
articolo 2 aindicare i parametri
che le Regioni dovranno segui-
re, basandosi su indicatori fisi-
co-geografici,demografici e so-
cio economici. Ad essere presi
inconsiderazione devono esse-
re la dimensione territoriale e
demografica, I'indice di vec-
chiaia, il reddito medio pro-ca-
pite, sulla pendenza dei terreni
e 'altimetria del territorio, ma
anche sul livello dei servizi of-
ferti,lalontananzadal capoluo-
go di provincia e sulla presenza
di attivita produttive non agri-

cole.SarannoiComuniadover-
si fare carico dei rapporti di la-
voro con i dipendenti delle co-
munitd montane che saranno
soppresse: mentre le regioni do-
vranno occuparsi della riparti-
zione delle risorse umane, gli
enti comunali saranno respon-
sabili dei dipendenti con con-
tratto a tempo indeterminato,

I PARAMETRI

Le sorti degli organismi
devono essere decise

entro sei mesi

in base a indicatori
geografici e socio-economici

mantenendo i rapporti giuridi-
cierispondendo ditutti gli effet-
ti, anche quelli processuali.
Cambiamenti anche per le
comunita montane che reste-
ranno invigore: conderogaal-
I’articolo 82 del Dlgs
267/2000 dovra essere ridot-
to sia il numero dei compo-
nenti degli organi rappresen-
tativi che le indennita delle
quali hanno diritto. Restano
invece invariati i benefici di
cuigodono attualmente le Co-

munitainbase agli «interven-
ti speciali per la montagna»
previsti dall’'Unione europea.

Entro il 31 luglio 2008 il Go-
verno procedera all’accerta-
mento delle effettive riduzioni
previste dalla legge finanziaria
sulla base delle leggi regionali
che verranno promulgate nei
prossimimesiedelle relative re-
lazioni tecnico-finanziarie.

Se le disposizioni indicate in
Finanziaria non verranno at-
tuate la legge prevede effetti
ben precisi: non apparterran-
no pit alle comunita montane i
comuni capoluogo, quelli co-
stierio con oltre 20mila abitan-
ti; cosi come saranno soppres-
se le comunita in cui piu della
meta dei comuni non sono si-
tuati per almeno 1’8o per cento
della loro estensione sopra i
soometrioperlametadel terri-
torio oltre ai 500 metrisul livel-
lo del mare e con un dislivello
di almeno 500 metri. Andran-
no a sparire anche le comunita
con meno di cinque comuni, a
meno che sia la stessa colloca-
zione geografica ad impedire
una formazione pill ampia,
mentre nelle altre comunita
montane gli organi consiliari
devono essere costituiti da un
solo membro per ogni comu-
ne, purché sia garantita la pre-
senza delle minoranze.

Le Regioni hanno dunque sei
mesi di tempo per rendere at-
tuativi i provvedimenti con ap-
posite leggi.

E.D.R.

Limiti rigidi. Contratti flessibili solo
per esigenze stagionali e uffici di staff

Le stabilizzazioni
si aprono anche
alle co.co.co.

Siampliano le possibilita di
stabilizzare il personale preca-
rio e si comincia a estendere
questa opportunita anche ai co.
co.co. L’ampliamento si con-
giunge alla dura stretta sulle as-
sunzioni flessibili: una scelta
che vuole impedire sul nascere
la possibilita che nascano nuo-
ve forme di precariato, ma che
determina un notevole irrigidi-
mentonelleregole perlagestio-
ne del personale.

Le indicazioni della Finan-
ziaria sono in questa materia,
per molti aspetti, oscure e con-
traddittorie, conseguenza pres-
soché obbligata a seguito della
ricerca di un faticoso punto di
mediazione politica, tanto che
appare quanto mai necessario
che siano chiarite in sede legi-
slativa. Altrimenti ¢ facile pre-
vedere un’esplosione di con-
tenziosi e uno stillicidio di in-
terpretazioni. Sempre tenendo
presente che grava sulla stessa
sceltadelle stabilizzazioni, sul-
labase dei principi affermatiin
modo consolidato dalla giuri-
sprudenza della Consulta, la
"nube" della possibile dichiara-
zione di incostituzionalita. E
che manca ancora (adesso il
termine € stato spostato "inde-
rogabilmente" al mese di mar-
70) il contenuto del Dpcm per
le ulteriori forme di stabilizza-
zioni dilavoratori precari.

Idipendentiatempo determi-
nato possono essere stabilizzati
se hanno maturato entro il 28
settembre 2007 un’anzianita
triennale. E stato cio¢ allungato
diunanno il termine fissato dal-
la Finanziaria 2007. Tutte le Pa,
quindianche glientilocali,si de-
vono dare un piano per la stabi-
lizzazione dei precari, che deve
essere adottatoentroaprile e de-
veessere coerente conleindica-
zioni del programma annuale e

triennale del fabbisogno di per-
sonale. Varicordato chelastabi-
lizzazione € una scelta discre-
zionale per le Pa, mentre il pia-
no ¢ obbligatorio. Esso deve re-
cepire le eventuali intese che in
sedelocale sono state raggiunte
in precedenza con i sindacati.
Nell’ambito del piano possono
anche essere compresi i co.co.
co. che hanno maturato un’an-
zianita minima triennale presso
I'ente.Non ¢ inalcunmodo chia-
rocosavogliadireil richiamo al-
lariserva, che viene peraltro ri-
confermata, del 60% delle as-
sunzioni a tempo determinato

LAREGOLA

Una barriera generalizzata
per contrastare ['utilizzo
dellavoro atipico

fermail nuovo precariato
ma irrigidisce la gestione

chele amministrazioniintendo-
no effettuare per i co.co.co. in
servizio da almeno un anno alla
datadel 29 settembre 2006 pres-
so ’ente. E non ¢ chiaro il rap-
porto tra questa disposizione e
quellache consente diriservare
il 20% delle assunzioni a tempo
indeterminato allastabilizzazio-
ne dei lavoratori subordinati a
tempo determinato e di calcola-
re come punteggio il "servizio"
prestato quale co.co.co. nello
stesso ente. E invece chiara
I'esclusione dalnovero degli sta-
bilizzabili dei co.co.co. che han-
nosvoltolaproprieattivita pres-
so gli uffici di staff degli organi
politici. Viene formalizzata la
possibilitaditrattenere inservi-
zio il personale che le Pa hanno
deciso di stabilizzare, nelle mo-
redelle procedure.

Ar.Bi.

Incarichi. I vincoli

Nel regolamento
ladisciplina
per le consulenze

Gli enti locali devono affi-
dare gli incarichi di collabora-
zione, studio ericerca, e le con-
sulenze sullabase di criteri defi-
niti per via regolamentare ed
entro un limite massimo di spe-
sa, secondo una pianificazione
approvata dal consiglio.

L’articolo 3 della Finanziaria,
ai commi §5-57, definisce un per-
corso perrazionalizzareil ricor-
S0 a soggetti esterni per le pre-
stazioni professionali. Le ammi-
nistrazioni devono anzitutto
stabilire nel regolamento sul-
I'ordinamento degli uffici e dei
servizi i limiti, i criteri e le mo-
dalita per l'affidamento di tali
incarichi. Ladisciplina deve es-
sere strutturata tenendo conto
dell’articolo 110, comma 6 del
Dlgs 267/2000 e dell’articolo 7,
comma 6 del DIgs 165/2001. Pe-
raltro questadisposizione ¢ sta-
ta modificata dall’articolo 3,
comma?6 dellastessaFinanzia-
ria2008, tanto che orale Papos-
sono conferire incarichi indivi-
duali (per esigenze cuinon pos-
sono far fronte con personale
in servizio), con contratti di la-
voro autonomo, di natura occa-
sionale o coordinata e continua-
tiva,solo ad espertidi particola-
re e comprovataspecializzazio-
ne universitaria. La «specializ-
zazione universitaria si riferi-
sce allalaurea specialistica ine-
rente 'oggetto dell’attivita da
svolgere. Per I'efficacia deirap-
porti professionali formalizza-
ti, le amministrazioni devono
provvedere alle forme di pub-
blicizzazione previste dall’arti-
colo3,aicommii8e54.

Il regolamento sull’ordina-
mento degli uffici e dei servizi
deve contenere anche il limite
massimo dellaspesaannua per
gli incarichi e consulenze: I'in-
dicazione puo presumibilmen-
te essere configurata anche in
terminidinamici (in percentua-
le) rispetto al’ammontare del-

la spesa per servizi. La disposi-
zione sancisce poi che Iaffida-
mento effettuato in violazione
delle disposizioni regolamen-
tari emanate costituisce illeci-
to disciplinare e determina re-
sponsabilita erariale.

Le norme regolamentari
vanno trasmesse, per estratto,
alla sezione regionale di con-
trollo della Corte dei conti en-
tro 30 giorni dalla loro adozio-
ne, per consentire un’analisi
in termini di coerenza com-
plessiva e sotto il profilo eco-
nomico-finanziario.

1l percorso trova il proprio
completamento nel comma 55,
in base al quale conferimento
disimiliattivita a soggettiestra-
neiall’amministrazione puo av-
venire solo nell’ambito di un
programma approvato dal con-
siglio ai sensi dell’articolo 42,
comma 2, lettera b) del Tuel. Il
programma dovra essere coe-
rente con il complesso degli
obiettivi per i quali si presume
il ricorso a prestazioni profes-
sionali qualificate dall’esterno
e conil limite massimo di spesa
stabilito dal regolamento.

Al.Ba.

Cosi ’affidamento
N

Gli adempimenti

a) La Giunta modificail
regolamento
sull’ordinamento degli ufficie
deiserviziindicando

u Limiti, criteri e modalita per
l'affidamento diincarichi

= Tettodispesa

b) Il Consiglio vara un piano

= Cheindichila strategiaacui
risponde |'affidamento degli
incarichi

= Cherispettail tetto dispesa
stabilito nel regolamento
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Finanziaria e Comuni

I BENI DELL’ENTE

Il disegno. Varipensato interamente
il panorama delle realta strumentali

Al Consiglio spetta
un esame puntuale
Su ogni partecipata

La scelta di eventuali dismissioni
richiede delibere per i singoli casi

Stefano Pozzoli

Difficile per il mondo delle
partecipate pubbliche trovare
una tregua. Infatti, nonostante
ilrinvio dellariforma Lanzillot-
ta al Senato, il Governo ¢ co-
munque intervenuto in mate-
ria, con una norma molto re-
strittiva, riferita sia agli entilo-
calisiaalle altre Pa, che necessi-
tapero di chiarimenti.

PerTlarticolo 3,comma27,le Pa
«non possono costituire societa
aventi per oggetto attivita di pro-
duzione di beni e di servizi non
strettamente necessarie per il
perseguimento delle proprie fina-
lita istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente o indi-
rettamente partecipazioni, an-
che diminoranza, in tali societa».

Un divieto perentorio, ma
che meriterebbe pitt di una pre-
cisazione. Quali sono, per co-
minciare, le «finalita istituzio-
nali» di un ente locale? Per esse
devonointendersi, anostro giu-
dizio, le sue «funzioni fonda-
mentali». L'utilizzo di un termi-
nediverso sigiustifica conil fat-
tochelanorma ¢ dicarattere ge-
nerale. Meglio vederlo scritto
almeno in una circolare, pero.

Ancora, ¢ difficile capire cosa
sia «strettamente» necessario a
svolgerele proprie funzioni. Lo e,
per esempio, una societa che rea-
lizza prodotti o servizi interme-
di? A rigore no, perché si tratta di
attivita che puo svolgere egregia-
mente il mercato. Eppure ci sem-
bra di poter affermare il contra-
rio perché, altrimenti, sarebbe
stato quanto meno ragionevole
abrogare esplicitamente I'artico-
lo 13 del decreto Bersani. Anche
quiun chiarimento sarebbe utile.

Peraltro, a una visione molto
restrittiva del’ammissibilita del-
le esternalizzazionisi contrappo-
ne,nel medesimo comma, unade-
rogatanto vaga quanto omnicom-

prensiva: «¢ sempre ammessa la
costituzione disocieta che produ-
conoservizidiinteresse generale
e l'assunzione di partecipazioni
in tali societax. E di interesse ge-
nerale una televisione locale? Lo
€ un bar o uno studio dentistico?
Anche qui delimitareiconfinidel
ricorsoad unaderoga che eviden-
temente non ¢ pensata pergli enti
locali, bensi per lo Stato, sarebbe
quanto mai opportuno.
Rilevante, ancora, ¢ il comma

CRITERI DA CIRCOSCRIVERE
Societa legittime unicamente
per le funzioni fondamentali
ma il riferimento ai servizi
diinteresse generale rischia
diampliare le deroghe

28: «L’assunzione dinuove parte-
cipazionieil mantenimento delle
attuali devono essere autorizzati
dall’organo competente con deli-
beramotivatainordine allasussi-
stenza dei presupposti di cui al
comma 27». Al Consigli comuna-
lie provinciali ¢ quindi assegnato
ilruolo diripensare la strategia di
intervento dell’ente attraverso
societa strumentali, e verificare
lesistenza deirequisiti dilegge.
Visto il tenore della norma, e
glieffetti del mantenimento o del-
la eventuale dismissione delle
partecipate, non potra essere fat-
tauna «deliberaomnibusy, cheri-
guarditutte le partecipazioni. Ser-
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ve invece I'assunzione di una de-
cisione per ogni singolo caso. Si
deve fare in fretta, per altro, per-
chéaisensidelcommaz9le even-
tuali dismissioni vanno realizza-
te, con procedura di evidenza
pubblica, «entro 18 mesi dalla da-
ta di entrata in vigore» della leg-
ge, e non dal momento della deli-
beradi Consiglio.

Definita invece con maggiore
puntualitaeladisciplinadasegui-
re per le nuove esternalizzazioni
(commi30,31¢€32). Anzitutto ¢ ri-
chiestal’adozione, sentite le orga-
nizzazionisindacali, di provvedi-
mentiditrasferimento delle risor-
se umane, finanziarie e strumen-
taliin misuraadeguataalle funzio-
ni esercitate; occorre inoltre
provvedere alla corrispondente
rideterminazione della propria
dotazione organica. E fatto
espresso divieto di mantenere il
personale nell’organico dell’ente
quandosidecide diaffidareil ser-
vizio aunasocietaterza. Unanor-
maapparentemente di buon sen-
S0, resa pero necessaria da quan-
to troppo spesso accade.

Siprevede poi che (comma31),
fino a quando non si proceda alla
rideterminazione, le dotazioni or-
ganiche sono provvisoriamente
individuate in misura pari al nu-
mero dei posticopertial 31dicem-
bre dell’anno precedente, al net-
to pero del personale trasferito.

A rafforzamento di tutto cio &
T'ulteriore onere a carico dell’or-
gano direvisione: «Asseverare il
trasferimento delle risorse uma-
ne e finanziarie» e trasmettere
unarelazione alla Funzione pub-
blica ¢ alla Ragioneria generale
dello Stato, «segnalando even-
tuali inadempimenti anche alle
sezioni competenti della Corte
deiconti». Edire chelaFinanzia-
ria2007aveva classificato tale or-
ganonel novero degliinutili «co-
stidellapoliticay.

Rimborsi. Lo Stato aiutera solo i settori

legati a esigenze collettive ma senza tariffa

Azionisti con vincoli

I criteri per la costituzione o il mantenimento di societa partecipate

@ Le societa degli enti devono

essere attive
N

© Nella produzione
di beni e servizi

dell’ente

«strettamente necessari»
alle attivita istituzionali

@) E compito
del consiglio
N

© Decidere sull’assunzione
di nuove
partecipazioni

® Nei servizi
«di interesse generale»

@ L’assunzione di nuove
partecipazioni determina
N

©® Motivare entro
18 mesi
il mantenimento
delle partecipazioni attuali

@ I revisori dei

@ Il trasferimento
delle adeguate
risorse strumentali,
finanziarie e umane,
in accordo
con i sindacati

conti devono
A

@ Certificare i procedimenti
di trasferimento
delle risorse

@ La rideterminazione
della dotazione
organica dell’ente

© Trasmettere una relazione
alla Funzione pubblica
e alla Ragioneria generale

© Segnalare eventuali
inadempienze
alla Corte dei conti

Imposta sul valore aggiunto. Novita a pioggia

A caccia di agevolazioni

Alessandro Garzon

In tema di Iva le novita per
gli enti locali vengono anche
dallalegislazione disettore, dal
reverse charge alla disciplina
sulle auto.Ilnuovo decreto am-
bientale, inoltre, appare desti-
natoaporre problemiassairile-
vanti sul duplice versante della
rilevanzaIvadellatariffadiigie-
ne urbana ambientale e degli
eventuali obblighi di autofattu-
razione o rettifica dell'imposta
assoltasull’acquisizione dei ce-
spitinel caso diloro successiva
concessione gratuita ai titolari
della gestione dei rifiuti e del
servizio idrico integrato.

In ognicaso, anche nella Fi-
nanziaria le novita non man-
cano. E stata prorogata fino al
31 dicembre 2010 l’aliquota
del 10% per la manutenzione
ordinaria e straordinaria che
interessa edifici a prevalente
destinazione abitativa priva-
ta, e la stessaaliquota ¢ previ-
sta per spettacoli e corsi ma-

scherati o in costume.

Le fatture ricevute dai sog-
getti che aderiscono al nuovo
regime dei contribuenti mini-
mi non dovranno essere regi-
strate ma assoggettate - se
emesse, ad esempio, da lavora-
tori autonomi - a ritenuta d’ac-

INTERVENTI «SCONTATI»
Confermata l'aliquota al 10%
per la manutenzione

degli edifici

a prevalente destinazione
abitativa privata

contosecondoleregole ordina-
rie. E previstaladecommercia-
lizzazione ai fini Iva dell’attivi-
ta svolta dai gruppi di acquisto
solidale: il punto potrebbe ri-
guardare anche le aggregazio-
ni promosse dagli enti locali.

E stato poi rinviato al 2009
I'obbligo di immettere sul

mercato registratori di cassa
idonei alla trasmissione tele-
matica dei corrispettivi. I te-
ma interessa le farmacie co-
munali, per le quali soltanto ¢
previsto I'obbligo di emissio-
ne di scontrini fiscali;

Va inoltre ricordato che a
partire dall’entrata in vigore
del previsto decreto del mini-
stro dell’Economia, I’emissio-
ne, la trasmissione, la conser-
vazione e ’archiviazione del-
le fatture emesse nei confron-
ti delle amministrazioni dello
Stato e degli enti pubblici na-
zionali dovranno essere effet-
tuate esclusivamente in for-
maelettronica. Non apparten-
gono al novero delle ammini-
strazionidello Stato gli entilo-
cali, i quali potrebbero peral-
tro essere interessati alla vi-
cendanellaloro veste di forni-
toridibeni e servizi (perlafat-
turazione dei pasti, sommini-
strati agli insegnanti delle
scuole statali, ad esempio).

Lastretta

Iva

non guarda piu
agli arretrati

Massimo Pollini

La Finanziaria 2008, con
Particolo 2, comma 8, torna
sullargomento dei contributi
statali agli enti locali per i mag-
giori costi Iva sostenuti per
I'esternalizzazione di servizi
non commerciali.

Con questa norma viene ri-
solta la controversa intepreta-
zione della decorrenza del
comma 711 della Finanziaria
2007, in base al quale il contri-
butoIvaaglientilocali¢limita-
to ai servizi non commerciali
esternalizzati per i quali ¢ pre-
visto il pagamento di una tarif-
fadaparte degli utenti (si veda
11 Sole-24 Ore del 3 ottobre e
del12novembre).

Infattilanuovanormadispo-
ne inmodo chiaro:

a) chelamodificaall’articolo
6, comma 3, della legge
488/1999, introdotta dal com-
ma 711, della Finanziaria 2007,
trovaapplicazione dal1°genna-
io 2007 e pertanto dalle certifi-
cazioni che gli entilocali mede-
simi sono tenuti a presentare
entro il 31 marzo 2008;

b) che le certificazioni rila-
sciate dagli entilocali in prece-
denza conservano validita.

Il chiarimento portato dalla
nuovanorma e dirilevante im-
portanza poiché, in modo cer-
to, esonera gli enti locali dal
rimborso di contributi erogati
(eincorsodierogazione) a tut-
toil2007 e riguardantiil perio-
do 1° gennaio 1997 - 31 dicem-
bre 2006. Ci0 detto, rimane da
stabilire quali siano oraiservi-
ziresiduidaprendere in consi-
derazione agli effetti del con-
tributo statale agli enti locali,
posto cheinlinea di principio i
servizi non commerciali sono
quelli per i quali non vengono
pagati corrispettivi e non vice-
versa (articoli 1, 4 comma 4, e
13 del Dpr 633/1972 € successi-
ve modificazioni).

Sipuo pensare a servizi pub-
blici connessi ad esigenze col-
lettive, ma non aventi, per di-
mensione e/o natura, valenza
commerciale.

L attivita pitrilevante puo es-
sere individuata nel servizio
smaltimento rifiuti a fronte del

quale venga pagata dagli utenti
la Tarsu ed ¢ quindi esclusa
dall’ambito di applicazione
dell'Tva, come da Risoluzione
dell’agenzia delle Entrate inda-
ta12agosto 2002, n.278/E.

Altriservizi utili possono es-
sere rinvenuti traiservizi a do-
mandaindividuale elencati, sul-
labase del D1 55/1983, converti-
to nella legge 131/1983, dal Dm
31dicembre 1983, come modifi-
cato dal Dm1°luglio 2002.

A titolo esemplificativo, ma
non esaustivo, possono essere
considerate le seguenti catego-
rie: alberghi diurni, asili nido,
case per vacanze, ostelli, colo-
nie, giardini zoologici, illumina-
zione votiva, locali adibitia riu-

LANUOVA DISCIPLINA
Fissata la non retroattivita
della limitazione

rimane da chiarire

per quali attivita continuano
a esistere i contributi statali

nioni non istituzionali, audito-
rium e palazzi dei congressi.
Possono essere ritenute utili an-
che alte attivita rientranti nel
campo dei servizi sociali, come
lassistenzadomiciliare edicen-
tridi primaaccoglienza.

Sono invece certamente da
escludere le attivita elencate
nella Circolare in data 22 mag-
gio 1976, n. 18, del ministero
delle Finanze, in quanto le stes-
se rientrano nel campo di ap-
plicazione dell'Tva.

Da quanto sopra si evince
con chiarezza che il rimborso
statale Iva agli enti locali per i
servizi esternalizzati subira,
pur escludendo ricadute re-
troattive e quindia partire dalle
erogazioni2008, unadrasticari-
duzione. Per contro lo Stato
continueraad incassare lamag-
giore Ivapagatadaglientilocali
sulla generalita dei servizi non
commerciali esternalizzati se-
condo le disposizioni della ori-
ginarialegge 488/1999.

Il relativo fondo alimentera
qualche altro «tesoretto» mi-
nisteriale?

Benchmark. I riferimenti

Rafforzati gli indicatori Consip
per confrontare gli acquisti

Alberto Barbiero

Le amministrazioni locali e
le societa partecipate possono
farericorsoalle convenzioni sti-
pulate da Consip per contenere
erazionalizzarelaloro spesa, ri-
spettando comunque i principi
dituteladella concorrenza.

Il rafforzamento del sistema
regolativo degli acquisti cen-
tralizzati di beni e servizi ¢ de-
finito da alcune disposizioni
dell’articolo 2 della Finanzia-
ria 2008, con attenzione parti-
colare per le amministrazioni
statali, ma conimportanti novi-
taanche perle autonomie loca-
li e per 'ampio settore delle
partecipate.

I commi 569 e 570 delineano

un quadro informativo di riferi-
mento, elaborato da ministero
dell’Economiae Consip sullaba-
se di dati prodotti dalle ammini-
strazioni centrali, inerenti:

a) il fabbisogno di spesa
per beni e servizi acquisibili
nel 2008;

b) informazioni sugli acquisti
dibeni e servizinel 2005/07.

Da questo complesso di ele-
menti, ministero e Consip prov-
vedono a comporre, tramite il
sistema di contabilita gestiona-
le eisistemiinformativiintegra-
ti, una serie di indicatori di spe-
sa sostenibile per il soddisfaci-
mento dei fabbisogni collegati
alle attivita da svolgere, tenen-
do conto delle caratteristiche

diconsumo delle categorie mer-
ceologiche, dei parametri di-
mensionali della singola Pa e
dei dati di consuntivo.

Gliindicatori e iparametridi
spesa sostenibile sono messi a
disposizione (comma 571) delle
amministrazioni statali, anche
attraverso la pubblicazione sul
portale degli acquisti in rete
(www.acquistinretepa.it) quali
utili strumenti di supporto e
modelli di comportamento se-
condo canoni di efficienza,
nell’attivita di programmazio-
ne degli acquisti dibeni e servi-
zienell’attivitadicontrollo pre-
vista dal Dlgs 286/99.

Il piut significativo coinvolgi-
mento di altre stazioni appal-

tanti nell’utilizzo delle conven-
zioni stipulate da Consip per
l'acquisizione dibenie servizie
determinato dal comma 573
dell’articolo 2 dellaFinanziaria,
ilquale prevede cheil ricorsoal-
le stesse puo essere realizzato
interminidiampiadiscreziona-
lita (comunque facendo salvoil
sistemadelle centrali territoria-
li di committenza e con massi-
ma garanzia per la tutela della
concorrenza) dai soggetti ag-
giudicatori individuabili in ba-
se all’articolo 3, comma 25 del
Dlgs163/2006.

Tra questi sono compresi gli
enti locali, le societa partecipa-
te e, pil in generale, gli organi-
smi di diritto pubblico: tutti pos-
sono accedere alle convenzioni
oppureoptare per procedure au-
tonome di acquisto, secondo i
percorsidelineati dal codice dei
contratti pubblici, con I'obietti-
vo il contenimento e la raziona-
lizzazione dei costi.

In relazione alla gestione di

I parametri

Il quadro di riferimento
per gli acquisti

Ministero dell’Economia

e Consip definiranno i

benchmark per la Pa

centrale sulla base di
N

© Fabbisogno di spesa
per il 2008

@ Storico sugli
acquisti 2005/2007

e

I parametri
potranno

essere utilizzati
anche dalla
Pa locale

unagarao diunacquisto in eco-
nomia, le Pa sono tenute a fare
riferimento ai parametri quali-
ta-prezzo delle convenzioni
Consip (in base all’articolo 26
del comma 3 della legge
488/99) avranno a disposizio-
ne (comma 572 dell’articolo 2
della Finanziaria 2008) stru-
mentidisupporto perlavaluta-
zione della comparabilita del
bene e del servizio e per l'utiliz-
zo dei parametri.
Ladefinizione degli strumen-
tidi comparazione ¢ demandata
all’Economia e alla Consip, che
dovranno metterli a disposizio-
ne entro marzo anche per con-
sentire alle amministrazioni il
confronto con mercati settoria-
li o0 locali. La definizione degli
strumenti di comparazione e
dei parametri qualita-prezzo
permettera infatti alle Pa inten-
zionate a procedere ad acquisti
in maniera autonoma di svilup-
pareleindagini di mercato preli-
minari alle procedure selettive.

Beni strumentali. Una strategia per la spesa

Piano triennale per razionalizzare
i costi di uffici e auto di servizio

L’usorazionaledeibenistru-
mentali, delle autovetture e dei
beni immobili ad uso abitativo o
di servizio deve essere regolato
dastrumenti di pianificazione.

L’articolo 2, comma 594 della
Finanziaria 2008 finalizza al con-
tenimento delle spese di funzio-
namento delle amministrazioni
I'adozione di piani triennali nei
quali devono essere individuate
le misure per razionalizzare I'uso
di beni e di mezzi di cui fruisce
'organizzazione.

La pianificazione ¢ riferibile
anzitutto alle dotazioni strumen-
tali che corredano le stazioni di
lavoro nell’automazione d’uffi-
cio: apparati di telefonia fissa e

E possibile prevedere
anche la vendita

di alcune dotazioni

che perd va valutata

in termini di costi e benefici

mobile, strumenti telematici (ad
esempio telefax), mezzi per la
stampa e la riproduzione (ad
esempio fotocopiatrici), stru-
menti informatici (ad esempio
computer, periferiche). Il com-
ma 595 dell’articolo 2 stabilisce
che nei piani sulle dotazioni stru-
mentali tecnologiche sono indi-
cate anche le misure per circo-
scrivere 'assegnazione di telefo-
nini ai soli casi in cui il personale
debba assicurare, per esigenze di
servizio, pronta e costante reperi-

bilita, e solo per il periodo neces-
sarioallo svolgimento delle parti-
colari attivita che ne richiedono
'uso (individuando anche forme
diverificaacampione del corret-
to utilizzo). Le amministrazioni
devono anche strutturare piani
dirazionalizzazione dell’uso del-
le autovetture di servizio, con il
ricorso, previaverifica di fattibili-
ta, a mezzi alternativi di traspor-
to, anche cumulativo.

Rispetto a tale prospettiva, la
modulazione operativa richiede
un’adeguata valutazione del par-
coautoveicoli, con necessaria di-
stinzione delle loro condizioni di
operativita (ad esempio conrile-
vazione diusi promiscui).

Il terzo elemento su cui le am-
ministrazioni devono pianificare

le misure dirazionalizzazione ¢ il
complesso dei beni immobili ad
uso abitativo o di servizio, con
esclusione dei beni infrastruttu-
rali. I piani possono anche preve-
dere (comma596) ladismissione
di dotazioni strumentali e, in tal
caso, lo strumento di modulazio-
ne gestionale deibenivacorreda-
to della documentazione neces-
saria a dimostrare la congruenza
dell’operazione in termini di co-
stiebenefici.

La competenza in relazione
all’approvazione dei particolari
piani nell’ambito delle ammini-
strazioni locali sembra riferibile
alla Giunta, in quanto gli stessi
hanno caratteristiche di strumen-
tidi pianificazione operativaed a
valenza organizzativa. Tuttavia

larticolazione pluriennale ele ne-
cessarie connotazioni economi-
chepotrebbero consentirnelaco-
dificazione tra i piani finanziari,
rientranti nella competenza del
consiglio (articolo 42, comma 2,
letterab) del Tuel. Una volta ap-
provati, i piani vanno pubbliciz-
zati (comma 598) sul sito Web
dell’amministrazione.
Lefficacia delle azioni conse-
guenti alle strategie di migliore
utilizzo elaborate negli strumen-
ti di pianificazione triennale de-
ve essere quindi consuntivataan-
nualmente, con trasmissione di
una relazione specifica (comma
597) agli organidi controllointer-
no e alla sezione regionale della
Corte dei conti competente.
Al.Ba.

Immobili. Le verifiche

Gli inventari
vanno aggiornati

Le misure per il migliore uti-
lizzo di alcune tipologie di beni
immobili delle amministrazioni
devono essere pianificate e de-
terminano la base informativa
per un sistema di monitoraggio.

Larazionalizzazione delle do-
tazioni strumentali delle Pa per
il contenimento delle spese di
funzionamento previsto dall’ar-
ticolo 2, comma 594 della Finan-
ziaria2008 riguardaanche gliim-
mobiliad uso abitativo o diservi-
zio.Da questo quadro sono tutta-

L’OBIETTIVO

Il monitoraggio sui fabbricati
ad uso residenziale

deve riferirsi anche

alle dinamiche di mercato
per cercare la valorizzazione

viaesclusiibeniinfrastrutturali.

Le soluzioni di ottimizzazio-
ne definibili richiedono una veri-
fica accurata proprio per distin-
guere le componenti immobilia-
ri da riportare allo strumento di
pianificazione, realizzabile con
riferimento:

a) al dato inventariale, il pit
possibile attualizzato;

b) alle dinamiche del merca-
toimmobiliare, rispetto al qua-
le possono essere definite spe-
cifiche scelte strategiche diva-
lorizzazione.

Le amministrazioni posso-
no ricondurre al piano anche
percorsidi dismissione parzia-
le, comunque da finalizzare a
un utilizzo pilu razionale del
complesso dei beni immobili

destinati a esigenze abitative o
di servizio. Per il patrimonio
abitativo, particolare attenzio-
ne deve essere posta nella cor-
relazione con le strategie ine-
rentilagestione dell’ediliziare-
sidenziale pubblica.

In base al comma 599 dello
stesso articolo 2 della legge Fi-
nanziaria 2008, le Pa chiamate
a elaborare il piano di raziona-
lizzazione, una volta effettuata
laricognizione propedeuticaal-
I’adozione degli strumenti di
pianificazione, sono tenute a
comunicare al ministero del-
I’Economiaun’ampiaserie diin-
formazioni relative ai beni im-
mobiliauso abitativo o diservi-
zi0, con esclusione dei beni in-
frastrutturali:

a) sui quali vantino a qualun-
que titolo diritti reali, distin-
guendoli in base al relativo tito-
lo,determinandone la consisten-
za complessiva e indicando gli
eventuali proventi annualmen-
te ritratti dalla cessione in loca-
zione o inogni caso dalla costitu-
zione in relazione agli stessi di
dirittiin favore di terzi;

b) dei quali abbiano a qualun-
quetitololadisponibilita, distin-
guendoli in base al relativo tito-
lo e determinandone la consi-
stenza complessiva, nonché
quantificando gli oneri annui
complessivamente sostenuti a
qualunque titolo per assicurar-
ne ladisponibilita.

Lacomunicazione deve esse-
re effettuata sulla base di crite-
ri e modalita che saranno defi-
niti con un Dpcm entro il pros-
simo di marzo.

Al.Ba.
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I TRIBUTI

Barriere. Unioni e convenzioni sono la strada
obbligata per svolgere insieme il servizio

Calendario. La Tia si salva solo se adottata
prima del varo del Codice ambiente

Limiti europei sulla riscossione

Controllo analogo e vincoli territoriali per le societa di gestione delle entrate

PAGINA A CURA DI
Luigi Lovecchio
Siamplianoipoterideglien-
tilocali peril recupero dei tribu-
ti evasi, mentre le gare la gestio-
ne delle entrate devono confor-
marsi ai restrittivi orientamenti
comunitari.

Sotto quest’ultimo profilo, si
segnala lapertura del mercato
delle entrate locali agli operatori
comunitari che dimostrino, attra-
verso l'esibizione di un’attesta-
zione rilasciata dallo Stato di sta-
bilimento, di possedere i requisi-
ti previsti per Iiscrizione nell’al-
bo di cui all’articolo 53 del Dlgs
446/97. Si chiude invece, con
ogni probabilita, la stagione delle
societa miste. A partire dal 2008,

INTEGRAZIONE

Dopo l'apertura agli enti
dell’anagrafe tributaria
siavvia l'accesso

degli agenti locali

ai dati delle Entrate

I'affidamento a tali societa potra
avvenire solo conunadoppia pro-
ceduraaevidenzapubblica:lapri-
ma per la scelta del socio privato
elaseconda per I'aggiudicazione
delservizio. L’affidamento diret-
to, senza gara, resta quindi possi-
bile solo per le societa in house,
soggette a pesanti condiziona-
menti. Deve trattarsi infatti di so-
cietainteramente pubbliche, sul-
le quali il socio pubblico eserciti
un controllo analogo a quello
esercitato sui propri servizi, che
realizzano la parte piti importan-
te dellattivita con I'ente control-
lante e che per di piu si operano
solo nell’ambito territoriale
dell’ente di appartenenza.

La disciplina ¢ quindi molto
pit restrittiva di quella generale,
contenuta nell’articolo 113 del
Tuel. Ladisposizione sulle entra-
te locali non sembra ammettere
una societa con capitale sociale
suddiviso tra pili enti pubblici,
poiché prevede un socio unico

cheesercitail controllo. Lalimita-
zione territoriale, poi, & inesisten-
te nel modello "in house" classi-
co.Comesigiustifichiunanorma-
tiva cosi penalizzante, nell’ambi-
to di servizi connotati da eviden-
ti finalita istituzionali, ¢ difficile
dacomprendere. Se i Comuni in-
tendono svolgere in forma asso-
ciata 'accertamento e la riscos-
sione dei tributi sembra che l'uni-
castrada sia quella della conven-
zione o dell’'unione. Con decreto
delle Finanze, entro fine marzo,
saraattivatalapossibilitadiacce-
dere ai dati in possesso delle En-
trate, ai soliincaricatidellariscos-
sione delle entrate locali. L’auto-
rizzazione dovra essere conces-
sa dal direttore dell’Agenzia ai
soggetti affidatari della gestione
delle entrate (societa miste, so-
cieta in house e privati iscritti
all’albo). Questo comporter3, tra
laltro, 'accesso alle informazio-
ni bancarie e finanziarie dei con-
tribuenti, attenuando le differen-
ze oggi esistenti rispetto al siste-
ma gestito da Equitalia. Bisogne-
ra capire se 'accesso ai dati sara
riservato ai soggetti incaricati
dellariscossione o,come ¢ pit1lo-
gico, comprendera anche le so-
cieta incaricate del solo accerta-
mento dei tributi locali. La facol-
ta si affianca all’accesso dei Co-
muni all’anagrafe tributaria, con-
tenuto nel decreto attuativo del
collegato fiscale 2006 varato po-
che settimane fa.

E rimasta infine senza effetti
I’abrogazione dell’ultimo com-
ma dell’articolo 52 del Dlgs
446/97,dopo cheildecreto mille-
proroghe ha confermato il pote-
rediavvalersidell'ingiunzione fi-
scale, in alternativa al ruolo. Il
problema, ora, ¢ quello di capire
quali previsioni del titolo IT del
Dpr 602/1973 sono compatibili
con l'attivita di riscossione delle
entrate locali. Certamente ¢ pos-
sibile avvalersidiun proprio uffi-
ciale di riscossione per sostituire
l'ufficiale giudiziario. Non ¢ chia-
ro invece se sia applicabile il fer-
mo amministrativo e il pignora-
mento presso terzi

I casi

L’affidamento della gestione dopo la Finanziaria

Societa interamente dell’ente

Condizioni necessarie:

@ Lente esercita sulla societa un controllo analogo
a quello effettuato sulle attivita gestite all’interno

Societa miste

E indispensabile una doppia
procedura a evidenza
pubblica

@ Societa che operano in pili enti

Solo due le strade possibili
per svolgere il servizio
in forma associata:

@ La societa svolge la parte preponderante
della propria attivita con U'ente di appartenenza

@® Per la scelta ®
del socio privato

La convenzione

dell’ente controllante

@ Le attivita della societa sono confinate
nell’ambito territoriale di pertinenza

© Per l’aggiudicazione ®
del servizio

L’Unione di Comuni

Ici. Lanuova detrazione

Sconto in conflitto con i regolamenti

La nuova detrazione statale
sull’Ici dell’abitazione principa-
le pone due problemi interpreta-
tivi:irapporticonipoteriregola-
mentari dei Comuni e le modali-
ta di calcolo dei rimborsi per il
minor gettito.

La Finanziaria 2008 ha aggiun-
to il comma 2-bis all’articolo 8 del
Dlgs504/92,cheprevedeladetra-
zione d’imposta pari all'i,33 per
mille del valore catastale dell’abi-
tazione principale, con un massi-
mo di 200 euro. Lo sconto si ag-
giunge ai 103,29 euro della "vec-
chia" detrazione e opera, al massi-
mo, sino aconcorrenza dell'impo-
sta dovuta. Se I'Ici sull’abitazione
principale ¢ inferiore alla detra-
zione complessiva spettante, la
differenza puo essere scomputa-
tadall'imposta dovutasulle perti-
nenze dell’abitazione stessa.

I Comuni possono elevare la
detrazione sino alla totale esen-
zione dell’abitazione principale
(articolo 58 del Dlgs 446/97). Si
deve pertanto stabilire come si
applica la nuova detrazione, in

presenzadiunadeliberacomuna-
le che abbia elevato lo sconto Ici.
La tesi che si sta diffondendo tra
glientilocalie chelanuovadetra-
zione statale si aggiunge sempre
alla misura decisa dal Comune.
Questo orientamento hail pregio
diarmonizzarsiconicriteri peril
calcolo dei trasferimenti statali.
Per impostare la soluzione del
problema, occorre in primo luo-
go chiedersi se il potere di eleva-
rela detrazione riguardi anche la
nuovamisuraagevolativaosiali-
mitato al vecchio importo di
103,29 euro. A nostro avviso, non
erisolutivo osservare che le pre-
visioni diriferimento richiamino
unicamente la detrazione di cui
all’articolo 8, comma 2, del Dlgs
504/92, trattandosi di previsioni
emanate prima dellistituzione
della detrazione aggiuntiva. E in-
vece dirimente rilevare che, se il
Comune ha il potere di esentare
l’abitazione principale, a mag-
gior ragione hail potere di eleva-
re la detrazione di legge, intesa
come somma delle due compo-

nenti (103,29 euro + 1,33 per mil-
le). Ecco allora che diventa im-
portante verificare come ¢ for-
mulata la delibera. Se I'atto del
Comune prevede cheladetrazio-
ne di legge, senza ulteriori speci-
ficazioni, sia elevata, ad esempio,
a 250 euro, l'interpretazione che
sembra pili correttaé che tale im-
porto comprenda anche I',33 per
mille. Conil corollario cheil con-
tribuente dovra confrontare la
detrazionedilegge con quellaco-
munale e applicare quella piu fa-
vorevole. D’altro canto, sotto il
profilologico-giuridico, il regola-
mento viene dopo I'applicazione
integrale del nuovo articolo 8.
Per evitare confusioni, sarebbe
quindi preferibile adottare per il
2008 delibere che prevedano di-
rettamente 'ammontare dell'in-
cremento della detrazione. Una
formula potrebbe essere: «La de-
trazione di cui all’articolo 8, Dlgs
504/92,¢& aumentatadiloo euroy.

I Comuni possono inoltre assi-
milare all’abitazione principale
quella concessa in comodato gra-

tuito a parenti. Se 'assimilazione
éstatadecisaancheaifinidellade-
trazione, sembra inevitabile la
spettanzadelladetrazione aggiun-
tiva dell’,33 per mille. Se si vuole
evitare questadiminuzione diget-
tito, occorre pertanto intervenire
sul regolamento, limitando I'assi-
milazione all’aliquota ovvero pre-
vedendo I'applicazione della sola
detrazione di103,29 euro.
Irimborsi dello Stato hanno le
stesse scadenze dei pagamentiIci
(lametail 16 giugno e 'altra meta
il16 dicembre). La quantificazio-
ne avviene sulla base delle detra-
zioni e delle aliquote vigenti nel
2007. Ne consegue che per tutte
le annualita future, i Comuni do-
vranno continuare ad applicare al-
la base imponibile di periodo le
delibere 2007. Uno dei tanti dub-
bi che si pongono ¢ se il rimborso
riguardera anche la maggiore de-
trazione sull’abitazione concessa
inuso gratuito, eventualmente de-
liberata dal Comune nel 2007. A
stretto rigore, la risposta dovreb-
be essere negativa. In questo ca-
so, infatti, si ¢ in presenza di una
perdita di gettito che puo essere
agevolmente evitata, conunamo-
dificaal regolamento comunale.

Rifiuti, il 2008
congelail regime
del prelievo

Ancora un anno di stallo
per le modifiche al prelievo
suirifiuti. L’articolo 1, comma
166, della Finanziaria 2008,
estende infattiall’annoin cor-
soil divieto dei passaggi Tar-
su/tariffa e viceversa, gia con-
tenuto nel comma 184 della
legge 206/2006.

Lamoratoriasullastradadel-
la graduale abrogazione della
Tarsu ¢ certamente condivisi-
bile, visto il vuoto legislativo
generatosi con il Dlgs
152/2000. L’articolo 238 del DI-
gshaabrogato latariffa Ronchi
(articolo 49 del Dlgs 22/97) e
ha previsto listituzione di una
nuova tariffa, dai contenuti
molto innovativi. E infatti di-
sposto che il futuro prelievo
debba tener conto anche di in-
dici reddituali. Per la concreta
operativita della nuova tariffa
¢ tuttavia necessario un decre-
toattuativo, di cuinon sihano-
tizia. Allo scopo dievitare vuo-
ti normativi, lo stesso articolo
238 ha previsto che, nelle more
della emanazione del decreto,
«continuino ad applicarsile di-
scipline regolamentari vigen-
ti». A nostro avviso, con tale
espressione si ¢ inteso unica-
mente far salvi i regolamenti
comunalidiapplicazione speri-
mentale della tariffa Ronchi,
gia adottati alla data di entrata
in vigore del testo unico am-
biente (29 aprile 20006). Al di
fuori di questi regolamenti, in-
fatti, la tariffaRonchideverite-
nersi abrogata. Si spiegano co-
si le disposizioni di «blocco»
delle due ultime finanziarie:
nonsipuo passare atariffa, poi-
ché mancherebbe la disciplina
di riferimento del prelievo.
Cio non toglie, ovviamente,
chele strade adisposizione del
legislatore sono molteplici, ivi
incluso il mantenimento della
tassa, seppure con profonde
modifiche. Quest’ultima pro-
spettiva ¢ infatti tornata di at-
tualita dopo che la sentenza
17526/2007 della Corte di cassa-

zione ha riconosciuto natura
tributaria alla tariffa Ronchi.
Per il 2008, dunque, si deve
conservare lamedesimatipolo-
giadiprelievo che e stataappli-
catanel 2007. Nel caso in cui il
Comune avesse approvato il
passaggio a tariffa nel corso
del2007, prima della emanazio-
ne della Finanziaria, occorrera
revocare la delibera per ripri-
stinare la tassa rifiuti. Deve es-
sere tuttavia chiaro che la di-
sposizione della Finanziaria
nonvietadimodificareicriteri
di determinazione delle tarif-
fe, all'interno del regime appli-
catonel 2007. Se il Comune nel
quale vige la tassa decide di
cambiare il metodo tariffario,

CONFINI DELLA MORATORIA
Sono darevocare

le delibere del 2007

che introducono la tariffa
ma si possono cambiare

i criteri di quantificazione

trasponendo ad esempioin am-
bito Tarsu il metodo normaliz-
zato di cui al Dpr 158/99, tale
scelta ¢ pienamente legittima.
Non vale osservare che il sud-
detto Dpr ¢ stato abrogato dal
Testo unico ambiente, poiché
nell’esempio proposto il prov-
vedimento del’99 viene utiliz-
zato come semplice criterio
tecnico diriferimento. Qualun-
que sara il futuro del prelievo
suirifiuti, infatti,unacosaeé cer-
ta:lalegislazione nazionale do-
vraispirarsial principio comu-
nitario del «chi inquina paga».
Questo significa che 'importo
richiesto al cittadino dovra av-
vicinarsi il pit possibile al gra-
dodifruizione del servizio pub-
blico di gestione dei rifiuti. Per
evitare quindi brusche varia-
zioni da un anno all’altro, & op-
portuno programmare una gra-
duale modificazione dei rap-
porti tariffari.
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La rivista

filocali

|| settimanale dedicato ai dirigenti,
ai funzionari e al personale delle
Autonomie locali, alle aziende

e ai professionisti che operano

in questo settore.

La rivista fornisce un aggiornamento
costante sulle tematiche fondamentali
per gli Enti locali, con un flash di tutte
le novita e approfondimenti sui temi
piu caldi nelle varie sezioni.

Le Guide
Pratiche

Dossier innovativi
approfondiscono ogni settimana
uno dei seguenti argomenti:

M Lavoro e Previdenza
M Contabilita e Bilancio
M Fiscalita Locale

M Innovazione
e Comunicazione

e Guide
Prafiche =

| servizi on line

Nuovi contenuti e servizi sono disponibili sul sito internet
www.entilocali.ilsole24ore.com

Nel dettaglio: M Le news quotidiane e i documenti M Le risposte
degli esperti ai quesiti posti dagli abbonati B L’archivio in formato
PDF dei numeri settimanali e delle guide pratiche M Una banca
dati della documentazione e dei commenti

Diritto e pratica
amministrativa

Il mensile affronta, in modo
completo e autorevole, tutte
le tematiche piu articolate
e controverse:

M Enti e Societa
M Procedimento

e Provvedimento
M Appalti e contratti

M Responsabilita
e risarcimento

M Contenzioso e giurisdizione
LE RUBRICHE

M La rassegna di giurisprudenza
M La rassegna delle Authority

M Le news sulla giurisprudenza amministrativa
con link alla documentazione di riferimento

M La pubblicazione dell’ultimo numero
della rivista

M Larchivio dei numeri precedenti

<$)

Il sistema piu efficace e completo per affiancare < &OZ;goo
| professionisti della pubblica amministrazione!

S
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CGUPGN DI ABBONAMENTO

deS|dero abbonarmi per un anno

=

46400

a Guida agli Enti Locali a soli € 265,00

(50 numeri della rivista + le Guide Pratiche + Servizi on-line

+ 11 numeri di Diritto e pratica amministrativa + il sito internet)
Ricevero il bollettino di pagamento direttamente al mio recapito.
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abbonamenti: coloro che sono gia abbonati riceveranno un’offerta direttamente al loro recapito.
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Via
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COUPON
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www.shopping24.it

it i)
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Il Dossier del Lunedi

Finanziaria e Comuni

LE ALTRE NORME

Modifiche fiscali. Prelievo regionale
determinato sulla base del conto civilistico

Servizi commerciali,
i vantaggi dell'Trap

Sulla base imponibile benefici anche agli enti

Alessandro Garzon

LaFinanziaria2008 cambia
lanatura e i contenuti dell'Trap.
L’impostaé infatti destinataa di-
ventare unvero e proprio tribu-
to regionale, da (re)istituire - a
partire dal 2009 - con apposita
legge. In questo ambito le Re-
gioni potranno modificarele ali-
quote,le detrazionieleagevola-
zioni, ma non la base imponibi-
le; resteranno in ogni caso allo
Stato le funzioni di liquidazio-
ne, accertamento e riscossione
del tributo. Da notare, inoltre,
che a partire dal 2008 la dichia-
razione Irap dovra essere pre-
sentata, in via autonoma, alla
Regione (o Provincia autono-

LA DISCIPLINA

Nessun ammortamento
periterreni
Deducibilita dei canoni
dilocazione e spese

di manutenzione di beni

ma) didomicilio fiscale del con-
tribuente.

Per la generalita dei contri-
buenti "non pubblici", oltre che
per gli enti pubblici che hanno
esercitato 'opzione per 'appli-
cazione del metodo "commer-
ciale" viene infine ribassata al
3,9% l'aliquota d’imposta.

Oltre allariduzione dell’ali-
quota, questi stessi soggetti
nonpotranno che beneficiare
delle modificazionidi caratte-
re contenutistico introdotte
dalla Finanziaria 2008. Non
direttamente, dal momento
chel’articolo1, comma 50 non
impatta sugli articoli del de-
creto dedicati agli enti pubbli-
ci, ma indirettamente: in for-
za del richiamo proposto
dall’articolo 10-bis, i nuovi
contenutidell’articolo5inte-

ma di base imponibile Irap si
rendono in effetti applicabili
anche agli enti locali che, in
relazione alle attivita com-
merciali svolte, hanno optato
per 'applicazione del tributo
secondo le regole previste
per le societa commerciali.

Un percorso travagliato

Fino a oggi il calcolo dell’Irap
secondo il metodo commer-
ciale € stato un vero e proprio
calvario, soprattutto per le la-
cune ¢ le contraddizioni della
prassi ministeriale.

Siprendano, ad esempio, le
istruzioni alla dichiarazione
Irap 2007 (sostanzialmente
invariate da dieci anni): nello
stesso punto 1.3 si afferma,
dapprima, chelabase imponi-
bile viene desunta dal conto
economico civilistico inevita-
bilmente calcolato+ per com-
petenza; poche righe oltre si
precisa qualcosa di molto di-
verso: per i soggetti «(...) te-
nuti all’osservanza delle di-
sposizioniin materiadi conta-
bilita pubblica (...) i compo-
nenti positivi e negativi di
reddito vanno assunti con gli
stessi criteri previsti dalla
contabilita pubblicay. Il fatto
¢cheicriteridella contabilita
pubblica, fra i quali la cosid-
detta competenza finanzia-
ria, sono assai diversida quel-
li previsti dal Codice civile, e
dalla competenza economica
in particolare.

Le incertezze in ordine alla
individuazione della base im-
ponibileIrap sono state poiam-
plificate dalla necessita di ap-
portare a essa le variazioni in
aumento e in diminuzione pre-
viste dalla normativa fiscale.

I nuovi contenuti

Propriosuquesto punto siinne-
sta la Finanziaria: a partire

I settori incentivati

Le attivita dei Comuni che godono
di vantaggi Irap

@) - | Asilinido
@ > Trasporto
scolastico

Gestione di
impianti sportivi

® -

Refezione
scolastica

(ke

Assistenza
domiciliare anziani

® -

L’altalena degli sconti

Le modifiche sulla base imponibile
Irap che interessa gli Enti locali

Diventano deducibili
e
@ I canoni di locazione, a

prescindere dai vincoli di
durata

@ Le spese di manutenzione
e riparazione

@ Gli ammortamenti sulle
autovetture

Restano indeducibili
N

@ Costi per il personale
dipendente e assimilato

@ Perdite su crediti e per costi
di prestazioni occasionali

dall’esercizio 2008 la base im-
ponibile Irap viene determina-
tasullabase del conto economi-
cocivilistico, senzaalcunaulte-
riore necessita di variazioni in
aumento/diminuzione dinatu-
rafiscale.

Sottoil profilo pratico ne de-
rivache:
miterreni non si dovranno am-
mortizzare, dal momento che
la loro utilita non si esaurisce
nel tempo;

m gli ammortamenti relativi al-
le autovetture saranno integral-
mente deducibili, senza alcune
limitazione di carattere fiscale;
micanoni di locazione saranno
deducibili, a prescindere dai
vincoli alla durata del contrat-
to previsti dal Tuir;

m le spese di manutenzione eri-
parazione suibeni proprisaran-
no integralmente deducibili;
mla rateizzazione quinquen-
nale delle plusvalenze previ-
sta dal Tuir sara irrilevante
ai fini Irap.

Restano ferme, per altro ver-
s0, alcune situazioni di specifi-
ca indetraibilita ai fini Irap. In
particolare:

mi costi per il personale dipen-
dente e assimilato restano inde-
ducibili, a prescindere dalla
classificazione in conto econo-
mico;

m indeducibilitd, inoltre, per le
perdite su crediti, oltre che per
icostirelativi a prestazioni oc-
casionali e ad obbligazioni di fa-
ree/o permettere.

La Finanziaria ha infine
abrogato il previgente artico-
lo11, comma2 del DIgs 446/97,
che prevedeva la non concor-
renza ai fini Irap del recupero
degli oneri del personale di-
staccato: resta a questo punto
da chiarire come si potra (do-
vra) ovviare alla duplicazione
di tassazione che sembra ine-
vitabilmente derivarne.

La stretta sulla Pa

Per
incentivare

Il taglio degli stanziamenti

alle amministrazioni che non usano
la posta elettronica certificata

per il 50% degli invii

l’innovazione,
@ previsto

~

Un monitoraggio del Cnipa
sull’attuazione delle disposizioni
contenute nel Codice
dell’amministrazione digitale

per la telefonia

L'obbligo di utilizzare il protocollo Voip

Carta elettronica,

nuova promessa
per il 2008

Andrea Paternostro

Sul fronte dell'innovazione
laFinanziariasi concentrasulla
Pacentrale, madettaregole che
possono offrire spunti anche
per gli enti locali. In particola-
re, la manovra prevede un ta-
glio del 30% dei budget per la
corrispondenza e la bolletta te-
lefonica alle amministrazioni
che non adotteranno soluzioni
tecnologiche per risparmiare.
Una spinta per affrettare ’ado-
zionedel Voip edellapostaelet-
tronica certificata.

L’introduzione dell’obbligo
di adottare il Voip avviene con
un’aggiunta al Codice dell’am-
ministrazione digitale (Dlgs
82/2005) prevista dal comma
sordell’articolo 2 dellaFinanzia-
ria 2008. Il risparmio stimato ¢
di2smilioni per quest’anno, 140
per il 2009 e 286 a regime, dal
2010. Le modalita attuative sa-
ranno definite entro due mesi
con un decreto del ministero
dell'Innovazione, di concerto
con i colleghi del’Economia e
delle Comunicazioni.

Dal 1° gennaio ("e comunque
apartire dalla scadenza dei con-
tratti di fonia in corso"), quindj,
gli uffici della Pa sono tenuti ad
adottare questi strumenti, pena
la riduzione - nell’esercizio fi-

nanziario successivo di ciascun
budget. Quanto alla posta elet-
tronica, silegge nel comma 589,
I'inadempienza «in misurasupe-
riore al 50 per cento del totale
della corrispondenza inviata»
fara scattare i tagli. A fine otto-
bre,le "caselle" elettroniche con-
tate dal Cnipa erano gia 122mila
€10.2001idomini perlafirmadigi-
tale, che consente di rendere le-
galile comunicazioni.

Quest’anno dovrebbe esser-
cianche il "decollo" della carta
d’identita elettronica, disponi-
bile in tutta Italia a 20 euro, che
potra essere usata in alternati-
vaallafirmadigitale per accede-
reaiservizi pubbliciinrete.

Monitoraggi e verifiche sa-
ranno svolti dal Centro naziona-
le per I'informatica nella Pa.
Una serie di incontri gia in cor-
sotrale Regionielo staff del mi-
nistero dell'Innovazione per-
metteranno di definire "di con-
certo" come attuareinodiregio-
nalidel Spc. Per questolaFinan-
ziaria ha stanziato 31,5 milioni
(10,5s’anno dal2008 al2010) che
saranno ripartititrail Cnipaele
Regioni. Il programma, concor-
dato con queste ultime ed esa-
minato dalla Commissione di
coordinamento,dovrapoiesse-
re approvato per decreto.

Appalti. Liti alle sezioni specializzate
Divieto di clausola compromissoria

Sugli arbitrati
la proroga apre
alla revisione

LePaelesocietapartecipa-
te dal1°luglio 2008 non potran-
noinserire clausole compromis-
sorie nei contratti per appalti di
lavori, servizi o forniture o sti-
pulare compromessi relativi
agli stessi appalti.

Lefficaciadel divietodiricor-
so agliarbitrati, prevista dall’ar-
ticolo 3, commi 19 e 20, della Fi-
nanziaria2008 ¢ stata posticipa-
ta di sei mesi dall’articolo 15 del
DI248/2007, affinché la compe-
tenza in materia di risoluzioni
di controversie relative ai con-
trattidiappalto siadevolutaalle
sezioni specializzate in materia
di proprieta industriale e intel-
lettuale, istituite presso i tribu-
nali e le corti di appello in base
al Dlgs168/2003.

Lasceltaattuataconil DImil-
leproroghe evidenzia I'intento
del legislatore di definire un
quadro diriferimento che con-
senta al contenzioso derivante
dai contratti per I'esecuzione
dilavori e 'acquisto di fornitu-
re o servizi di essere trattato in
un percorso con maggiori ga-
ranzie nell’ambito del giudizio
ordinario.

Le sezioni specializzate ac-
quisiscono una competenza ul-
teriore rispetto a quelle indivi-
duate dall’articolo 3 del Dlgs
168/2003, divenendo destinata-
rie di tutte le controversie civili
derivanti dall’esecuzione di ap-
paltidi Pa o societa partecipate.

Una volta esaurito il periodo
transitorio, il divieto diventera
pienamente efficace ele clauso-
lesuarbitrati e compromessi co-
munque stipulati saranno nulle
(determinando illecito discipli-
nare per il soggetto che li abbia
sottoscritti e responsabilita era-
riale periresponsabilideirelati-
viprocedimenti). Tale prospet-
tiva sanzionatoria costituisce
sollecitazione per una comples-
siva revisione dei capitolati in
fase di predisposizione per gare
daindire nel 2008, dai quali do-
vrebbero essere espunte clauso-
le compromissorie o di rinvio

ad arbitrati, a favore di clausole
con generale rinvio alla compe-
tenza del giudice ordinario. Al-
trettanto importante appare
una ricognizione dei contratti
inessere, per verificare le moda-
lita di risoluzione delle contro-
versie scelte dalle parti, in rela-
zione all’attuazione delle ulte-
riori disposizioni previste dal
pacchetto normativo.

1l differimento dell’applica-
zione previsto dall’articolo 15
del DI 248/2007 riguarda infatti
ancheilcommaz2idell’articolo3
della legge 244/2007, in base al
quale le amministrazioni devo-
no declinare la competenza ar-
bitrale (se prevista da clausole
compromissorie) pericontratti
relativi ad appalti di lavori, for-

IL TEMPO DELLE SCELTE
Lo slittamento riguarda
anchei contratti in essere
e permette agli enti
diripensare le forme
ditutela giudiziaria

niture e servizi gia sottoscrittial-
la data di entrata in vigore della
legge stessa e per le cui contro-
versie i relativi collegi arbitrali
non sisiano ancora costituiti al-
ladata del 30 settembre 2007.

Lo stesso comma prevede in-
fatti che dalla data di comunica-
zione dell’abbandono della
competenza arbitrale operi
esclusivamente la giurisdizione
ordinaria.

I collegi arbitrali, eventual-
mente costituiti successiva-
mente al 30 settembre 2007 e
fino alla data di entrata in vigo-
redellalegge 244/2007 (quindi
dovendosiconsiderare tale ter-
mine con riferimento alla pie-
na efficacia delle norme, ossia
dal 1° agosto 2008), decadono
automaticamente e le relative
spese restano integralmente
compensate trale parti.

Al.Ba.

ANCI RISPONDE

AL

. 1. La prestazione di servizi
. (articolo 3, commida 53 a 56)
L’articolo 3, commida 53 a 56

della Legge finanziaria 2008,
stabilisce che Uaffidamento di

* incarichi di studio, diricerche o di

© consulenze a soggetti terzi, possa
avvenire solo se riconducibilia
programmi approvati dal Consiglio

. dell’ente. Questa norma si deve

© applicareagliincarichi per
prestazioni di servizio, quali
ad esempio il servizio di biblioteca,

il servizio presso l'ufficio

© commercio, i servizi presso
lufficio ambiente e territorio?

Secondo quanto previsto

: dalcomma 55dell’articolo 3

* dellalegge 244/2007 tutti
gliincarichiaventinatura
autonomaa soggetti esterni
all’amministrazione, che
abbiano le caratteristiche di
incarichidistudio odiricerca,
ovverodiconsulenze, devono
essereinseriti nel programma
approvato dal consiglio
comunaledicuiall’articolo
42 del Tuel. Non riteniamo,
invece, che vadanoinseriti
nel programma consiliare gli
incarichi dinatura autonoma
aventile caratteristiche di
collaborazione coordinata
e continuativa, che, anorma
delsuccessivocomma 56
dell’articolo 3 della Finanziaria
2008 vannoinseritisolo nel
Regolamento degli uffici e dei
serviziapprovato dalla Giunta,
che ne definisce criteri, limitie
modalita per 'affidamento.

2. Le collaborazioni
coordinate e continuative
(articolo 3, comma 55)

E possibile ricorrere alle Co.co.co
per attivitd di assistenza e sostegno
dialunnidisabili presupponendo
erichiedendo una formazione
universitaria?

Incaso di documentata assenza
dipersonaleinternoavente
le caratteristicherichieste e
individuando soggetti con
particolare specializzazione
universitaria, siritiene che si

possa procedere all’affidamento
¢ diincarichi per 'assistenza

dialunni disabili.

3. Gliincarichi

. apubblici dipendenti
(articolo 3, commi 55 e 56)

Il concetto disoggetto estraneo
all’amministrazione indicato

. nell’articolo 3commi55e 56
della Legge finanziaria 2008 cui

vanno applicate le nuove regole
in materia diincarichi e consulenze

¢ comprende ancheil personale
i appartenentea una pubblica

amministrazione che viene
incaricato di uno studio,

¢ consulenza, ricerca o
i collaborazione da altra pubblica

amministrazione?

Siritiene che per «soggetto
estraneoall’amministrazione»
debbaintendersi qualunque
soggetto estraneo
all’amministrazione conferente
lincarico.

4. Gliincarichi
di studio ricerca e consulenza
(articolo 3,commi 55, 56)
Qualisonoin concreto gli
incarichi di studio, ricercae
consulenza previsti dall’articolo 3,
commi55e 56 della Legge
finanziaria 2008 ?
Qualé la sorteditali contratti
qualora abbiano scadenza
nel corso dell’anno 2008?
Sirimandaa quanto gia
chiarito dalla Corte dei conti
nella delibera15/2/05,
n.6/CONTR/05 avente a oggetto
le «Linee diindirizzo e criteri
interpretativi sulle disposizioni
dellalegge 30 dicembre 2004,
n.311 (Finanziaria 2005)in
materia di affidamento
d’incarichidistudioodiricerca
ovvero di consulenza (articolo 1,
commille42)».Intale
deliberazione, la Corte chiarisce
che «Gliincarichidistudio
possono essere individuati
con riferimento ai parametri
indicati dal Dpr338/1994
che, all’articolo 5, determina
il contenuto dell’incarico nello

svolgimento di un’attivita di
studio, nellinteresse
dell’amministrazione. Requisito
essenziale, peril corretto
svolgimento di questo tipo
d’incarichi, & laconsegnadiuna
relazione scritta finale, nella
quale sarannoillustratiirisultati
dellostudioe le soluzioni
proposte. Gliincarichidiricerca,
invece, presuppongono

la preventiva definizione

del programma da parte
dell’amministrazione. Le
consulenze, infine, riguardano
lerichieste di pareri ad esperti».
Siritiene cheicontrattiin
scadenzanel corso del 2008,
stipulatiin vigenza della
precedente normativa,
continuino a mantenere la loro
efficaciafinoalla scadenza
naturale. Ammettere infatti un
eventuale effetto caducante delle
disposizioni della Finanziaria
2008 nei confronti dei contratti
in essere significherebbe
compromettere ogni principio
diaffidamento e buona fede.

5. La copertura di posti vacanti
(articolo 3, comma 79)

Unente locale con dotazione
organicainferiore alle 15 unitd,
in virti del combinato disposto
dicuiallarticolo 3, comma 79,
punti1e9della Finanziaria 2008,
pud sostituire un dipendente
andato in pensione, per un periodo
superiorea 90 giorni ?

Apareredichiscrive,ilcomma
9delnovellato articolo 36 del
Dlgs 165/2001, che cosi recita
«Glientilocali non sottopostial
patto distabilita interno e che
comunque abbiano una dotazione
organica non superiore alle 15
unita possono avvalersi di forme
contrattualidilavoroflessibile,
oltre che per le finalita di cuial
comma 1, per la sostituzione di
lavoratoriassenti e periquali
sussisteil dirittoalla
conservazione del posto, sempre
chenelcontratto dilavoroa
terminesiaindicatoilnome del
lavoratore sostituito e la causa

della suasostituzione», consente
aglientiivi citati assunzionia
termine per periodi superiori
a3mesiedunqueinderoga
aldispostodicuialcomma1l
solo ed esclusivamente per la
sostituzione dei dipendenti
temporaneamente assenti e non
anche dei dipendenti cessati.

6. Le convenzioni
(articolo 3, comma 79)
Le convenzioni tra enti per
lutilizzo di personale rientrano
nei limiti e divieti riferibili, alla luce
della Finanziaria 2008, alle
assunzioni a tempo determinato?
Siritiene che le convenzioni per
l'utilizzo di personale, poiché
nonimplicano l'ingresso
dinuovo personale nella pubblica
amministrazione mariguardano
l'usodi personale gia nei ruoli
della Pa, nonrientrinotrailimiti
previsti dal novellato
articolo 36 del Dlgs 165/01.

7. Il limite
delle assunzioni a termine
(articolo 3 comma 79)

Il piano delle assunzioni2007
chequesto ente locale ha
approvato, prevede tra l'altro
l’assunzione di alcune unita di
personale a tempo determinato
per periodi ben superiori a 3 mesi.
Le procedure concorsuali per tali
assunzionisonoincorsoeil
termine per la presentazione delle
domande é scaduto il 31 dicembre
scorso. Alla luce delle previsioni
della Legge finanziaria 2008
(che limita le assunzioni a tempo
determinato a periodinon
superiori a3 mesi) é possibile
completaretali assunzioni
estipulareirelativi contratti di
lavoroindividuale, magari
avvalendosianche
delcomma 86 dell’articolo 3?

Siritiene che, secondo
giurisprudenza ormai
consolidata, il principio secondo
cuiénormalmente applicabile la
jus superveniens alle fasi
procedimentaliancorainitinere,
valgaanche periprocedimenti

concorsuali ed é applicabile di
regola, salva ’eventualita diuna
difforme manifestazione di
volonta legislativa mediante
apposite norme transitoriee
salvoil principio della
intangibilita delle situazioni
giuridiche ormai consolidate.
Atal propositosi cita la sentenza
delTar Lazion.7047/2002, nella
qualeil giudice amministrativo
chiarisce che: «Ciascunafase del
procedimento amministrativo,
salvo che non sia diversamente
disposto, € retta dalla normativa
vigente almomento delsuo
svolgimento, per cui, ove nel
corso di unafase procedimentale
intervenga una modifica della
relativa disciplina, questatrova
immediata applicazione nella
fasein svolgimento, se non
ancora conclusa..». Siritiene
quindicheicontrattiatempo
determinato stipulatia decorrere
dal1°gennaio 2008 devono
necessariamente rispettare
ildisposto di cuiall’articolo 3,
comma 79 della legge n. 244/07.

8. I contratti
di formazione e lavoro
(articolo 3, comma 79)

I contrattidiformazione e lavoro
sono attrattidalla disciplina
limitativa posta dalla Legge
finanziaria 2008, nonostanteil
loro carattere di specialitd rispetto
alla mera configurazione di
rapportidilavoro flessibile, nonché
in considerazione della proroga al
31/12/2008, di quelliin scadenza,
disposti dalla medesima legge?

ILCflé disciplinato, per quanto
concerneil settore pubblico,
dall’articolo 3 del Dlgs 726/84,
convertito, con modificazioni,
dallalegge 19 dicembre 1984,
n.863 edall’articolo 16
del D1299/94, convertito, con
modificazioni, dalla legge
451/94. Sirammenta, infatti, che
ilcomma 9 dell’articolo 86 del
decreto legislativo 10 settembre
2003, n.276 (decreto Biagi) ha
espressamente previsto che «La
vigente disciplinain materia di

contratti di formazione e lavoro,
fatto salvo quanto previsto
dall’articolo 59, comma 3, trova
applicazione esclusivamente
nei confronti della pubblica
amministrazione.» e dunque

la nuova disciplina dettata
daldecreto medesimo

in materia di contratti di
inserimento nontrova
applicazione nelle pubbliche
amministrazioni. Ai sensi

delle sopra menzionate
disposizioni legislativeil
contratto di formazione lavoro
nelcomparto Regionie
autonomie locali ha trovato
adeguatadisciplina contrattuale
nell’ambitodel Ccnl14/9/00,
all’articolo 3. Il contratto di
formazione lavoro, quindi, nasce
nell’ambito di disposizioni

di legge finalizzate al «sostegno
edincremento dei livelli
occupazionali»; la successiva
disciplina contrattuale,
ovviamente, ha mantenuto
inalterate le originarie finalita
perilqualeil Cfl é stato
concepito; testimonianzane éil
fatto che ilcomma 19 dello stesso
articolo 3 prevede una sanzione
espressaa carico degli enti che
non confermano almenoil60%
dei lavoratoriil cui contratto sia
scaduto nei 24 mesi precedenti,
aiqualinon é consentita
lastipula di contratti di
formazione lavoro.

E evidente quindiche tale
particolare tipologia
contrattuale siadaannoverarsi
tra gli strumenti privilegiati di
ingresso stabile nella pubblica
amministrazione pilichetrale
forme contrattuali flessibili di
lavoro potenzialmente foriere
di «precariato».

Sembrerebbe quindichela
disciplina del Cfl di cui
all’articolo3 del Cenl14/9/00,
per le ragioni sopra esposte,
continuiatrovare applicazione
anche dopo 'entratainvigore
della modificadell’articolo

36 del decreto legislativo
n.165/2001.

9. I contratti
di somministrazione
(articolo 3, comma 79)

Un lavoratore, utilizzato con il
somministrato da luglio2007 a
gennaio 2008, puo nuovamente
essere riutilizzato per ulterioritre
mesi ?In caso dirisposta positiva
pud essere riutilizzato senza
soluzione di continuitd o si deve
osservare linterruzione prescritta
per le assunzioni di lavoro
subordinato dal Dlgs 368/01?

Poiché la nuova normativa
intema di rapporti di lavoro
flessibile dicuialcomma79
dell’articolo 3 della Finanziaria
2008 non consente ['utilizzo
del medesimo lavoratore gia
utilizzato con contratto
flessibile, non siritiene possibile
impiegare lo stesso soggetto gia
inregime di somministrazione.

10. La proroga in attesa
della stabilizzazione
(articolo 3, commi 92 e 94)

Come deve essere interpretato
ilcomma 92 dell’ articolo 3
della Finanziaria 2008 in
relazione al comma 94 dello
stesso articolo il quale prevede la
possibilita di stabilizzazione
inun triennio? Abbiamo in servizio
personale con contratto a tempo
determinato scadenteil 31/12/07
invirta di contratti stipulati prima
del 28/09/07. Tali dipendenti
hanno maturato al 31/12/2007
mediamentg circa 24/30 mesi
diservizio. E possibile avvalersi
per loro delcomma 92,
articolo 3 della Finanziaria
2008 fino alla maturazione
deltriennio?

Ilcomma 92 prevede che, in
attesadel completamento delle
procedure di stahilizzazione,
comunque le amministrazioni
possano continuare
autilizzareil personale che,
avendo gia maturato il requisito
treanni, si presume sara
stabilizzato. Siritiene infine che
ilcomma 92 operi solo peril
personale che ha gia maturatoil
requisito dei tre anni.

11. La trasformazione dei
contratti di formazione lavoro
(articolo 3, comma 100)

Il 31 dicembre 2006 é stato
stipulato un contratto di
formazione lavoro che, tenendo
conto dei giorni di malattia aventi
effetto sospensivo, scadeil 12
gennaio 2008. Alla luce delle
disposizioni delle Leggi finanziarie
2007 e 2008, ossia l’articolo 1,
comma 528 della legge 296/2006
el’articolo 3comma 100 della
legge 244/2007, é possibile
trasformarlo oppure opera per
esso laproroga ex lege prevista
dalla Finanziaria 2008?

Siritiene che nel rispetto del
comma 557 della Finanziaria
2007 (come modificato dal
commal20articolo3 della
Finanziaria2008), oppure se
ente non sottoposto al patto, nel
rispetto del comma 562 della
Finanziaria2007, (come
modificato dal comma121articolo
3 della Finanziaria2008), l'ente
possa procedere alla conversione
del Cflin quanto la proroga
costituisce una possibilita per gli
enti che non rispettano le
menzionate disposizioni manon
operaexlege.

«IlSole-24 Ore del lunedi»
pubblica in questa rubrica una
selezione delle risposte fornite
dall’Anci ai quesiti (che qui
appaiono in forma anonima) degli
amministratori locali. I Comuni
possono accedere al servizio
«Anci-risponde» — solo se sono
abbonati — per consultare la
bancadati, porre domande e
ricevere larisposta, all’indirizzo
Internet Web www.ancitel.it. I
quesiti non devono, pero, essere
inviati al Sole-24 Ore. Per
informazioni, le amministrazioni
possono utilizzare il numero di
telefono 06762911 o I’e-mail
«ancirisponde@ancitel.it».
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Pit1 controlli «figli»
delle polemiche

nche quest’anno la Finanziaria propone

Aigli entilocali un ricchissimo menu di
orme, che accanto ai capitoli «classici»,

dagli aspetti finanziari alla disciplina dei tributi,
intervengono su discipline di dettaglio relative
ai temi piu svariati. Un’agenda dettata
soprattutto dalle polemiche degli ultimi mesi,
che puntualmente si sono tradotte in norme che
introducono (o provano a introdurre) una pit
fitta maglia di controlli.

A questalogicarispondono ad esempio i
commi 381-383 dell’articolo1, che chiedono agli
entilocali che sottoscrivono strumenti
finanziari derivati di certificare la
consapevolezza deirischiassunti e diindicare in
una nota al bilancio gli effetti finanziari legati
all'operazione. Lanorma discende direttamente
dalle polemiche sull’abuso dei derivati esplose
negli ultimi mesi, ma per tradursi in un controllo
effettivo dovra trovare norme attuative puntuali
e stringenti. Altriinterventi figli del dibattito pitt
recente sono quelli sui costi della politicain
senso ampio, da quelli sugli organi istituzionali
dell’ente ai nuovi limiti alla creazione e al
mantenimento delle partecipate. Fino
all’obbligo di pianificare le consulenze e di
inviareirelativi regolamenti alla Corte dei conti.

In queste pagine vengono passati in rassegna
tuttii commi della Finanziaria che interessano
glientilocali, con un dettagliato commento che
ne mette in luce il significato e le modalita
applicative per gli operatori degli enti.
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Patto di stabilita

Meno vincoli coni conti in ordine

ARTICOLO 1, COMMA 379 - Modifiche al Patto di stabilita interno

N

379. Per gli anni 2008-2010 le disposizioni che disciplinano
il patto di stabilita interno degli entilocali di cui all’articolo
1 della legge 27 dicembre 20006, n. 296, sono modificate e
integrate come segue:

a) al comma 676, le parole: «per il triennio 2007-2009» so-
no sostituite dalle seguenti: «per gli anni 2007-2010»;

b) al comma 677, le parole: «2007,2008 € 2009» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «2007, 2008, 2009 € 2010»;

¢) dopoil comma 678 € inserito il seguente:

«678-bis. Per 'anno 2010 si applicano i coefficienti stabiliti
per 'anno 2009 ai sensi del comma 678, fermi restando i
dati triennali originariamente assunti ai fini della quantifi-
cazio-ne dellamanovra.»;

d) dopo il comma 679 ¢ inserito il seguente:

«679-bis. Per gli anni 2008-2010 il concorso alla manovra
delle province e dei comuni, determinato ai sensi dei com-
mi 678 e 679, che presentano una media triennale positiva
peril periodo2003-2005del saldo di cassa, calcolata ai sensi
del comma 680, € pariazero. Conseguentemente, gli obiet-
tivi programmatici di cui al comma 681 sono pari al corri-
spondente saldo finanziario medio del triennio 2003-2005
calcolato in termini di competenza mista, costituito dalla
somma algebrica degli importi risultanti dalla differenza
tra accertamenti e impegni, per la parte corrente, e dalla
differenzatraincassie pagamentiperlaparte in conto capi-
tale, al netto delle entrate derivanti dallariscossione di cre-
diti e delle spese derivanti dalla concessione di crediti.»;
e)il comma 681 ¢ sostituito dai seguenti:

«681. Perilrispetto degli obiettivi del patto di stabilitainter-
no gli enti devono conseguire un saldo finanziario in termi-
ni di cassa e di competenza, per I'esercizio 2007, e di sola
competenzamista, per gli esercizi 2008, 2009 e 2010, pari al
corrispondente saldo medio del triennio 2003-2005 miglio-
rato della misura annualmente determinata ai sensi del

comma 678, lettera c), ovvero dei commi 679 e 679-bis. Per
il solo anno 2008 gli enti che nel triennio 2003-2005 hanno
registrato un saldo medio di competenza mista positivo e
maggiore del saldo me-dio di cassa possono conseguire
I'obiettivo di miglioramento in termini di saldo finanziario
di competenza mista o, in alternativa, in termini di cassa e
dicompetenza. Le maggiorientrate derivantidall’attuazio-
ne dei commi 142, 143 € 144 concorrono al conseguimento
degli obiettivi del patto di stabilita interno.

681-bis. Per gli enti di cui al comma 679-bis che presentano,
neltriennio 2003-2005, un valore medio delle entrate in con-
to capitale derivanti dalla dismissione del patrimonio im-
mobiliare e mobiliare, non destinate nel medesimo trien-
nio all’estinzione anticipata dei prestiti, superiore al 15 per
cento della media delle entrate finali, al netto delle riscos-
sioni di crediti, gli obiettivi programmatici per gli anni
2008-2010 sono ridotti di unimporto parialla differenzatra
I’'ammontare dei proventi in eccesso al predetto limite del
15 per cento e quello del contributo annuo determinato ai
sensidei commi 678 e 679, a condizione che tale differenza
sia positiva. In caso di differenza pari a zero o negativa gli
obiettivi programmaticirestano determinatiin misura pari
al saldo finanziario medio del triennio 2003-2005 calcolato
in termini di competenza mista.»;

f) al comma 683, primo periodo, le parole: «Ai fini del com-
ma 686, il saldo finanziario per ciascuno degli anni 2007,
2008 e 2009 e quello medio del triennio 2003-2005 sono cal-
colati, sia per la gestione di competenza sia per quella di
cassa,» sono sostituite dalle seguenti: «Ai fini del comma
6806, il saldo finanziario e quello medio del triennio
2003-2004 sono calcolati, per 'anno 2007, sia per la gestio-
ne di competenzasia per quelladicassae, per gli anni 2008,
2009 € 2010, per la sola gestione di competenza mista,»;

g) il comma 684 ¢ sostituito dal seguente:
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«684. 11 bilancio di previsione degli enti locali ai quali si
applicano le disposizioni del patto di stabilita interno de-
ve essere approvato, a decorrere dall’anno 2008, iscriven-
do le previsioni di entrata e di spesa di parte corrente in
misuratale che, unitamente alle previsioni dei flussi di cas-
sadientrate e spese di parte capitale, al netto delle riscos-
sioni e delle concessioni di crediti, sia garantito il rispetto
delle regole che disciplinano il patto. A tal fine, gli enti
locali sono tenuti ad allegare al bilancio di previsione un
apposito prospetto contenente le previsioni di competen-
za e di cassa degli aggregati rilevanti ai fini del patto di
stabilita interno.»;

h) il comma 685 ¢ sostituito dal seguente:

«68s.Per il monitoraggio degli adempimenti relativi al pat-
to di stabilita interno e per acquisire elementi informativi
utili per la finanza pubblica, le province e i comuni con po-
polazione superiore a 5.000 abitanti trasmettono trime-
stralmente al ministero dell’Economia e delle finanze - Di-
partimento della Ragioneria generale dello Stato, entro
trentagiornidalla fine del periodo diriferimento, utilizzan-
doil sistemaweb appositamente previsto peril patto dista-
bilita interno nel sito "www.pattostabilita.rgs.tesoro.it", le
informazioni riguardanti sia la ge-stione di competenza
che quella dicassa, attraverso un prospetto e con le modali-
ta definiti con decreto del predetto ministero, sentita la
Conferenza Stato-citta ed autonomie locali. Con lo stesso
decreto ¢ definito il prospetto dimostrativo dell’obiettivo
determinato per ciascun ente ai sensi dei commi 678, 679,
679-bis e 681-bis. Lamancata trasmissione del prospetto di-
mostrativo degli obiettivi programmatici costituisce ina-

dempimento al patto distabilitainterno. Lamancata comu-
nicazione al sistema web della situazione di commissaria-
mento ai sensidel comma 688, secondo le indicazionidi cui
allostesso decreto, determina per I’ente inadempiente I’as-
soggettamento alle regole del patto di stabilita interno.»;

1) dopo il comma 685 ¢ inserito il seguente:

«68s-bis. Al fine di attivare, con la partecipazione delle
associazioni degli entilocali, un nuovo sistema di acquisi-
zione di dati riguardantila competenza finanziaria dei bi-
lanci degli enti locali che si affianca al Sistema informati-
vo delle operazioni degli enti pubblici (Siope), con decre-
to del ministro del’Eeconomia e delle finanze, di concer-
to conilministro dell'Interno e conil ministro per gli Affa-
ri regionali e le autonomie locali, sentita la Conferenza
Stato-citta ed autonomie locali, sono stabilitii contenutie
le modalita per monitorare, in corso d’anno, gli accerta-
menti e gli impegni assunti, secondo aggregazioni e scan-
sioni temporali adeguate alle esigenze della finanza pub-
blica. La concreta realizzazione del siste-ma ¢ effettuata
previa quantificazione dei costi e individuazione dellare-
lativa copertura finanziaria.»;

D) al comma 686, € aggiunto, in fine, il seguente periodo: «La
mancata trasmissione della certificazione costituisce ina-
dempimento al patto di stabilita interno.»;

m) dopo il comma 686 ¢ inserito il seguente:

«686-bis. Qualora si registrino prelevamenti dai conti
della tesoreria statale degli enti locali non coerenti con
gli obiettivi in materia di debito assunti con’'Unione eu-
ropea, il ministro del’Economia e delle finanze, sentita
la Conferenza Stato-citta ed autonomie locali, adotta
adeguate misure di contenimento dei prelevamenti».

Le modifiche apportate dalla Finanziaria 2008 comportanoriflessi
suisaldidifinanza pubblica relativamente a quanto previsto dai
commi678-bis, 679-bis e 681-bis della Finanziaria peril2007.
letteraa): le disposizioni del 2007, integrate e corrette coniil
disegno dilegge 2008, valgono anche per ’anno 2010;
lettere b e ¢): rimangono invariati i coefficienti stabiliti con la
Finanziaria 2007 validi ai fini della determinazione dell’obiettivo.
Peril2010, i coefficienti sono quelli gia determinati peril2009;
letterad): il nuovo comma 679-bis esclude dal concorso alla
manovra gli enti che, nel triennio 2003 -2005, hanno un saldo di
cassa positivo. Pertali enti, il saldo programmatico peril2008 &
quindi parial saldo medio 2003 -2005 calcolato non pili in termini
dicassa e di competenza, ma esclusivamente in termini di
competenza mista (somma algebrica degli importi risultanti dalla
differenzatra accertamentie impegni, per la parte corrente, e dalla
differenzatraincassi e pagamenti per la parte in conto capitale, al
netto delle entrate derivanti dalla riscossione di creditie delle
spese derivanti dalla concessione di crediti). Dal 2008l
monitoraggio riguarda solo un saldo e non piti due come per gli
anni precedenti;

letterae): ilnuovo comma 681 ribadisce che, peril 2007 isaldi
rilevanti devono essere calcolati siain termini di competenza che
dicassa mentre, a decorrere dal2008 l'unico saldo rilevante &

quello calcolato con il metodo della competenza mista; la norma
chiarisce che gliintroiti ottenuti aumentando le aliquote
dell’addizionale Irpef, shloccate dalla Finanziaria 2007,
concorrono al conseguimento degli obiettivi.

E poi introdotto un nuovo comma 681-bis che, oltre a non far
concorrere alla manovra gli enti con saldo positivo, introduce due
correttivi ulteriori, per evitare penalizzazioni agli enti "virtuosi":
mSolo peril2008, gli entiche presentino un saldo medio
2003/2005 di competenza mista

- Positivo

—Superiore alsaldo dicassa

possono scegliere di calcolare il saldo programmatico con le
vecchie regole (cassa e competenza).

mGlientiche hanno registrato nel triennio base entrate
straordinarie in conto capitale derivanti dalla dismissione di
patrimonioimmobiliare e mobiliare incassate per unimporto
superiore al 15% delle entrate finali al netto della riscossione di
crediti, possono ridurre gli obiettivi programmatici 2008-2010 di
unimporto pari alla differenzatra 'ammontare degli eccessi al
limite del 15% e quello del contributo annuo determinato dai
commi678 e 679 solo se tale differenza é positiva.

letteraf): individua la competenza mista come criterio su cui
calcolare,adecorrere dal 2008, il saldo medio 2003 -2005. Per
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l’anno 2007 é confermato sia il saldo di cassa cheil saldo di
competenza;

lettera g): & sostituito integralmenteil comma 684. Lanuova
formulazione della normaimpone unallegato al bilancio di
previsione che dimostriil rispetto del patto di stabilita, ovviamente
intermini di competenza mista. Il prospetto sara quindiformato
dagli stanziamenti relativamente alla parte corrente e da una
previsione dei flussi di cassa, per la parte in conto capitale;
letterah): introduce pesanti sanzioniin caso diinadempimento ai
fini del monitoraggio. In particolare, il riformulato comma 685
stabilisce che la mancata trasmissione del prospetto dimostrativo
degli obiettivi programmatici costituisce inadempimento al patto
distabilita interno. Per gli enti commissariati, lamancata

LAFINANZIARIA PER GLIENTI LOCALI

comunicazione al ministero della loro situazione, determina
l'assoggettamento alle regole del patto di stabilita;

letterai): per rendere monitorabile in tempi breviil nuovo saldo
misto, si rende necessario un decreto che stabiliscaicontenutie le
modalita per monitoraggio gli accertamenti e gliimpegni di
competenza. Il sistema che sara individuato si affianchera a Siope;
letteral): la mancata trasmissione entro il 30 marzo di ognianno
della certificazione relativa al rispetto o meno del patto di stabilita,
costituisce inadempienza del patto di stabilita interno;

letteram): il nuovo comma 686-bis stabilisce che, qualorassi
registrino prelevamenti dai conti della Tesoreria statale degli enti
locali non coerenti con gli obiettiviin materia di debito assunti con
’Unione europea, il ministero del’Economia adotta misure di
contenimento dei prelevamenti.

ARTICOLO 1, COMMA 385 - Saldo finanziario ai fini del Patto

N

385. Adecorreredall’anno 2008 conl’accordodicuial com-
ma 660 dell’articolo 1della legge 27 dicembre 2006, n. 2906,
puo essere assunto a riferimento per il patto di stabilita in-
terno il saldo finanziario, anche prima della conclusione
del procedimento e dell’approvazione del decreto previsti

COMMENTO

dal comma 656 del medesimo articolo 1, qualora la speri-
mentazione effettuata secondo le regole di cui al secondo e
al terzo periodo del comma 665 dello stesso articolo abbia
conseguitoal proprio termine esiti positivi per il raggiungi-
mento degli obiettivi di finanza pubblica.

Anche per le Regioni a statuto speciale e le Province
autonome di Trento e Bolzano a partire dal 2008 il
riferimento peril Patto di stabilita puo essere il saldo

finanziario anzichéiltetto alla spesa, se la sperimentazione
avviata loscorso anno ha raggiunto risultati positiviin
termini difinanza pubblica.

ARTICOLO 1, COMMA 386 - Enti commissariati

N

386. E prorogata per I’anno 2008 I'esclusione dal rispet-
to degli obiettivi del patto di stabilita interno, gia previ-
sta per gli anni 2006 e 2007 dall’articolo 1, comma 689,
della legge 27 dicembre 20006, n. 296, per gli enti locali
per i quali negli anni 2004 e 2005, anche per frazione di
anno, ’organo consiliare ¢ stato commissariato ai sensi

COMMENTO

degliarticoliig1 e 143 del Testo unico delle leggi sull’or-
dinamento degli enti locali, di cui al decreto legislativo
18 agosto 2000, n. 267. Relativamente alle spese per il
personale, siapplicano a questi enti le disposizioni pre-
viste per gli enti inclusi negli obiettivi del patto di stabi-
litainterno.

E prorogata per 'anno 2008 esclusione dal rispetto degli
obiettivi del patto di stabilita interno, gia prevista per gli anni
2006 e2007 dall’articolo 1, comma 689, della legge 27
dicembre 2007, n. 296, per gli enti locali per i quali negli anni
2004 e 2005, anche per frazione di anno, l'organo consiliare
stato commissariato ai sensidegliarticoli 141 e 143 del Testo

unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cuial
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Relativamente alle
spese peril personale, invece, siapplicano a questientile
disposizioni previste per gli entiinclusi negli obiettivi del patto
di stabilita interno.
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ARTICOLO 3, COMMA 137 - Spese per i miglioramenti contrattuali

N

137. Inrelazione a quanto previsto dalle intese e accordi di
cui al comma 131, per le Regioni e gli entilocali sottoposti al
patto distabilita interno i corrispondenti maggiori oneri di

COMMENTO

personale sono esclusi, per 'anno 2008, dal computo delle
spese rilevanti ai fini del rispetto delle disposizioni del pat-
to distabilita.

Per gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno i
corrispondenti maggiorioneri di personale sono esclusi, per

Bilanci

’ann0 2008, dal computo delle spese rilevanti aifini del rispetto
delle disposizioni del patto di stabilita.

Strumenti finanziari sotto esame

ARTICOLO 2, COMMA 1 - Scioglimento dei Consigli

N

1. Aifini dell’approvazione del bilancio di previsione degli
entilocali e della verifica della salvaguardia degli equilibri
dibilancio sono confermate, per 'anno 2008, le disposizio-

COMMENTO

ni di cui all’articolo 1, comma 1-bis, del decreto legge 30
dicembre 2004, n. 314, convertito, con modificazioni, dalla
legge 1°marzo 2005, n. 26.

Confermate peril2008 le disposizioni contenute nell’articolo 1,
comma 1-his, del decreto legge 314 del 2004 (convertito, con
modificazioni, dalla legge 26/2005), che prevedono lo
scioglimento dei consigli comunali nei casi di mancata

approvazione del bilancio.

Esse sonoapplicabili anche all’ipotesi di mancata adozione dei
provvedimenti di riequilibrio previsti dall’articolo 193 del DIgs
267/2000.
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ARTICOLO 1, COMMI 381-384 - Strumenti finanziari

N

381. 1 contratti di strumenti finanziari anche deriva-
ti, sottoscritti da Regioni ed entilocali, sono informa-
ti alla massima trasparenza.

382. I contratti di cui al comma 381 devono recare le
informazioni ed essere redatti secondo le indicazio-
ni specificate con decreto del ministro dell’Econo-
mia e delle finanze, da emanare sentite la Consob e la
Banca d’Italia. Il ministero dell’Economia e delle fi-
nanze verifica la conformita dei contratti al decreto.
383. LaRegione o I’ente locale sottoscrittore degli stru-

O COMMENTO

menti finanziari di cui al comma 381 deve attestare
espressamente di aver preso piena conoscenza dei ri-
schi e delle caratteristiche dei medesimi, evidenziando
in apposita nota allegata al bilancio gli oneri e gli impe-
gni finanziari derivanti da tali attivita.

384. Il rispetto di quanto previsto ai commi 382 e 383
¢ elemento costitutivo dell’efficacia dei contratti. In
caso di contratti stipulati in violazione di quanto pre-
visto al comma 382 0 al comma 383, viene data comu-
nicazione alla Corte dei contiper’adozione dei prov-
vedimenti di competenza.

I contratti su strumentifinanziari, anche derivati, sottoscritti da
Regioni ed enti locali devono basarsi sulla massima trasparenza
contrattuale. Devono avere le informazioni ed essere redattiin
basealleindicazioni che saranno specificate da un decreto del
ministro dell’Economia, da emanare sentite la Consob e la Banca
d’Italia. Alministero dell’Economia il compito di verificare la
conformita dei contratti ai modelli del decreto. La Regione o

U’ente locale sottoscrittore deve espressamente attestare diaver
presoin considerazioneirischie le caratteristiche dello
strumento proposto, e una nota allegata al bilancio dovra
indicare gli oneri legati agli strumenti finanziari sottoscritti. Il
rispetto di queste regole rappresenta elemento costitutivo
dell’efficacia dei contratti, e la loro violazione deve essere
segnalata alla Corte dei conti.

ARTICOLO 2, COMMA 8 - Oneri di urbanizzazione

N

8. Per gli anni 2008, 2009 e 2010, i proventi delle conces-
sioni edilizie e delle sanzioni previste dal Testo unico
delle disposizioni legislative e regolamentari in materia
edilizia, dicuial decreto del presidente dellaRepubblica
6 giugno 2001, n. 380, possono essere utilizzati per una

O COMMENTO

quota non superiore al 50 per cento per il finanziamento
dispese correntie perunaquotanonsuperiore aunulte-
riore 25 per cento esclusivamente per spese di manuten-
zione ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio
comunale.

Viene confermata, ed estesa al triennio 2008-2010, la
normativa in deroga che consente di utilizzare il50%
dei proventi delle concessioni edilizie e delle sanzioni
previste dal Testo unico dell’edilizia per la spesa

corrente, e una quota ulteriore non superiore al 25 per
cento esclusivamente per le spese di manutenzione
ordinaria del verde, delle strade e del patrimonio
comunale.
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ARTICOLO 2, COMMA 9 - Iva su esternalizzazioni

|

9.1l comma 3 dell’articolo 6 dellalegge 23 dicembre 1999, n.
488, come modificato dall’articolo 1, comma 711, dellalegge
27 dicembre 2006, n. 296, trova applicazione dal 1° gennaio

O COMMENTO

2007 e pertanto dalla certificazione che gli enti locali sono
tenutiapresentare entro il 31marzo 2008, fermarestando la
validita delle certificazioni prodotte in precedenza.

Lanorma chiarisce cheil nuovo limite dei rimborsi stataliall’Iva
pagata dagli enti per le esternalizzazioni dei servizi, confinato
dalla Finanziaria 2007 ai soli servizi periquali é previstoil
pagamento di una tariffa, non é retroattivo (come invece appariva
dalle note redatte dal ministero dell’Interno) ma é valido soloa

partire dal1° gennaio 2007, e siapplica quindi alle certificazioni
che glienti locali devono presentare entro il 31 marzo 2008.
Viene fatta salva la validita delle certificazioni presentate in
precedenza.

ARTICOLO 2, COMMA 13 - Avanzi di amministrazione

N

13. All’articolo 187, comma 2, lettera b), del citato Testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267,

O COMMENTO

sono aggiunte, infine, le parole: «e per I'estinzione anticipa-
tadiprestiti».

Lanormaintroduce nel Tuel (articolo 187,comma2) la previsione
che gliavanzi di amministrazione possano essere utilizzati anche
per l'estinzione anticipata di prestiti. Si completa cosi lo sblocco di

queste risorse, introdotto dal D1 181/2007 (articolo 11), che
prevede una copertura statale alle penali pagate dagli enti per
estinguere anticipatamente i prestiti con l'utilizzo di queste risorse.

ARTICOLO 2, COMMA 2 - Trasferimenti erariali

Al

2. I trasferimenti erariali per 'anno 2008 in favore di ogni
singolo ente locale sono determinatiinbase alle disposizio-

O COMMENTO

ni recate dall’articolo 1, comma 696, della legge 27 dicem-
bre 2006, 1n.296.

I contributi a favore degli enti locali sono attribuiti a ogni
ente nella stessa misura prevista per il 2007 ridotta dei tagli
compensativi dell’extragettito Ici stimatiin 784 milioni di
euro peril2008 e 819 milioni di euro peril2009, nonché

deitagli connessialla riduzione dei costi della politica per
313 milioni dieuro pericomunie le province e di 33,4
milioni peril2008 e di 66,8 milioni peril 2009 per le
comunita montane.
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ARTICOLO 2, COMMI 16 E 31 - Tagli ai trasferimenti

A

16.11 fondo ordinario di cui all’articolo 34, comma, lettera
a),del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, € ridotto
di 33,4 milioni di euro per I'anno 2008 e di 66,8 milioni di
euro adecorrere dall’anno 2009.

31. A decorrere dal 2008 il fondo ordinario di cui all’arti-
colo 34, comma 1, lettera a), del decreto legislativo 30
dicembre 1992, n. 504, ¢ ridotto di 313 milioni di euro. In
sede diripartizione delle risorse del fondo ordinario, co-
me rideterminate ai sensi del presente comma, si tiene
conto, anche sulla base di certificazioni prodotte dagli
entiinteressati, delle riduzioni di spesa derivanti, per cia-
scun ente territoriale, dall’attuazione delle disposizioni

O COMMENTO

di cui ai commi da 23 a 31. Le risorse derivanti dalle ridu-
zioni di spesa di cui ai commi da 23 a 29, valutate in 313
milioni di euro annui a decorrere dal 2008, sono destina-
te, per ’anno 2008, per 100 milioni di euro, salvo quanto
disposto dal comma 32, all'incremento del contributo or-
dinario di cui all’articolo 1, comma 703, della legge 27 di-
cembre 20006, n. 296, in favore dei piccoli comuni con
popolazione fino a5.000 abitanti, nonrientrantinei para-
metri di cui al medesimo comma, da ripartire in propor-
zione alla popolazione residente, e per 213 milioni di eu-
ro a copertura di quota parte degli oneri derivanti dai
commi 383 e 384.

Ilfondo ordinario & ridotto di 33,4 milioni peril 2008 e di
66,8 milioni peril 2009, per i risparmi di spesa che si
dovrebbero ottenere con la razionalizzazione delle Comunita
montane. Un ulteriore taglio di 313 milioni, a partire dal
2008, si produce per i risparmi di spesa che si dovrebbero
conseguire con la riduzione dei costi degli organi di
rappresentanza. In sede diripartizione delle risorse, si terra

conto dei risparmi di spesa effettivamente conseguiti da ogni
singolo ente, sulla base di certificazioni prodotte dagli enti
stessi. Dei 313 milioni tagliati, 213 saranno impiegatia
coperturafinanziaria dell’abolizione dei ticket sanitari sulla
diagnostica, mentre 100 sono destinati a incrementare i
finanziamenti peri piccoli Comuni, a meno che i risparmi
effettivi conseguiti tagliando i costi della politica risultino
inferiori al previsto, e quindi riassorbano queste risorse.

ARTICOLO 2, COMMA 10 - Fondi peri piccoli Comuni

A

10. All’articolo1,comma‘o3, letteraa), dellalegge 27 dicem-
bre 2006, n. 296, le parole: «30 per cento» sono sostituite

O COMMENTO

dalle seguenti: «25 per cento».

Sono modificatiicriteri per 'assegnazione delle risorse (55
milioni) destinate a interventi di natura socio-assistenziale nei
piccoli Comuni con un’elevata presenza di popolazione anziana. In

particolare, & abbassato dal30% al 25% il "peso" della
popolazione ultrasessantacinquenne necessario per ottenere i
contributi.
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Tributi

L’Ici alla prova delle compensazioni

ARTICOLO 1, COMMI 5-6 - Detrazioni Ici sulla prima casa

N

5. All’articolo 8 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, dopo il comma 2 sono inseriti i seguenti:

«2-bis. Dall'imposta dovuta per 'unitaimmobiliare adibitaad
abitazione principale del soggetto passivo sidetrae unulterio-
re importo pari all'1,33 per mille della base imponibile di cui
all’articolo 5. L'ulteriore detrazione, comunque non superio-
rea200 euro, viene fruita fi-no a concorrenza del suoammon-
tare ed ¢ rapportata al periodo dell’anno durante il quale si
protraeladestinazione di abitazione principale. Se I'unitaim-
mobiliare ¢ adibita ad abitazione principale da pil soggetti
passivi, la detrazione spetta a ciascuno di essi proporzional-
men-te alla quota per la quale la destinazione medesima si
verifica.

2-ter. L'ulteriore detrazione di cui al comma 2-bis si applica a
tutte le abitazioniad eccezione di quelle di categoria catastale
A1,A8¢e Agy.

6. All’articolo 6 del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n.
504, € successive modificazioni, sono apportate le seguenti
modificazioni:

a) dopoil comma 2 ¢ inserito il seguente:
«2-bis.Ladeliberazione di cuial commai, puo fissare,adecor-
rere dall’anno di imposta 2009, un’aliquota agevolata dell'im-

posta comunale sugli immobili inferiore al 4 per mille per i
soggetti passivi che installino impianti a fonte rinnovabile
perlaproduzione di energiaelettrica o termica per uso dome-
stico, limitatamente alle unita immobiliari oggetto di dettiin-
terventi e per la durata massima di tre anni per gli impianti
termici solari e di cinque anni per tutte le altre tipologie di
fonti rinnovabili. Le modalita per il riconoscimento dell’age-
volazione di cui al presente comma sono disciplinate con re-
golamento adottato ai sensi dell’articolo 52 del decreto legisla-
tivo15dicembre 1997, n. 446, e successive modifica-zioni»;

b) dopo il comma 3 e inserito il seguente:

«3-bis. Il soggetto passivo che, a seguito di provvedimento di
separazione legale, annullamento, scioglimento o cessazione
degli effetti civili del matrimonio, non risulta assegnatario
della casa coniugale, determina 'imposta dovuta applicando
l’aliquota deliberata dal comune per I'abitazione principale e
le detrazioni di cui all’articolo 8, commi 2 e 2-bis, calcolate in
proporzione allaquota posseduta. Le disposizionidel presen-
te comma si applicano a condizione che il soggetto passivo
non sia titolare del diritto di proprieta o di altro diritto reale
su un immobile destinato ad abitazione situato nello stesso
comune ove € ubicatala casa coniugale».

Eintrodotta una ulteriore detrazione Ici per 'abitazione principale
pariall’1,33 per mille della base imponibile Ici, con un tetto di200
euro. Dall’agevolazione sono esclusi castelli, ville e case di lusso.
Sitratta di un ulterioreimporto rispettoalla detrazione in vigore
(103,29 euro). Non & fissato quindi un importo che va scontato
dall'imposta, masiindica la maggiore detrazione sotto forma di
aliquotadell’1,33 per mille rispetto al valore che il catasto
riconosce dell’immobile. La norma fissa pero un tetto. Ilmaggiore
sconto ulteriore non potra essere superiore a 200 euro. La nuova

detrazione si aggiungeraa quella esistente con un diverso
metodo.

Apartire dal 2009, inoltre, i Comuni potrannointrodurre
temporaneamente (tre o cinque anni) un’aliquota agevolata,
inferiore a quella base del 4 per mille, per le unita abitative
oggetto diinterventi per la creazione di energia elettrica o
riscaldamento da fonti rinnovabili.

Ladetrazione Ici per la prima casa di applica anche ai separatio
divorziati non assegnatari della casa coniugale, che perd non
siano proprietari di un’altra casa nello stesso Comune.

10
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ARTICOLO 1, COMMI 8 E 287 - Compensazioni dei tagli Ici

Al

8.Inrelazione alle competenze attribuite alle Regioni a sta-
tuto speciale e alle Province autonome di Trento e di Bolza-
no in materia di finanza locale, i rimborsi di cui al comma 7
sono disposti a favore dei citati enti, che provvedono all’at-
tribuzione delle quote dovute ai Comuni compresi nei ri-
spettivi territori, nel rispetto degli statuti speciali e delle
relative norme di attuazione.

287.L’ammontare del trasferimento compensativo ricono-

O COMMENTO

sciuto in via previsionale e dell’eventuale conguaglio spet-
tantia ciascun Comune, a fronte della diminuzione del get-
tito dell'imposta comunale sugli immobili che deriva
dall’applicazione del comma 2-bis dell’articolo 8 del decre-
to legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, introdotto dall’arti-
colo 2, comma 1, della presente legge, ¢ determinato con
riferimento alle aliquote e alle detrazioni vigenti alla data
del 30 settembre 2007.

La minore imposta causata dalla nuova detrazione sara
rimborsata dallo Stato. Entro il 30 aprile, i Comuni dovranno
inviare al ministero dell’Interno una certificazione (definita con
decreto dal Viminale entro il 28 febbraio) per la quantificazione
del gettito perso. Il 50% sara trasferito ai Comuniin coincidenza
con lascadenza dell’accontoIci (16 giugno) e l'altro 50% in
coincidenzaconilsaldo (16 dicembre). Entroil 31 maggio

dell’anno successivo saranno trasmessi anche gli eventuali
conguagli (secondo le modalita da stabilire con decreto del
Viminale entroil 30 giugno). L’'ammontare di trasferimenti
compensativie conguagli € determinato sulla base delle aliquote e
delle detrazioni vigential 30 settembre 2007. Nelle Regionie
Province autonome sono questi entia occuparsi dei trasferimenti
compensativi.

ARTICOLO 1, COMMA 275 - Fabbricati strumentali Coop agricole

A

275. All’articolo 9, comma3-bis, del decreto legge 30 dicem-
bre 1993, n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge
26 febbraio 1994, n.133, e successive modificazioni, la lette-

O COMMENTO

rae) ¢ sostituita dalla seguente:
«e) all’agriturismo, in conformita a quanto previsto dalla
legge 20 febbraio 20006, n. 96».

Per ottenere i requisiti di ruralita ai fini fiscali, le
costruzioni strumentali allo svolgimento dell’attivita

agricola destinate all’agriturismo € disciplinato dalla
legge 96/2006.

ARTICOLO 2, COMMA 4 - Esclusione delle restituzioni Ici

A

4. Non é ammessa larestituzione di somme eventualmente
versate a titolo di imposta comunale sugli immobili ai Co-
muni, per periodi diimposta precedential 2008, dai sogget-
tidestinatari delle disposizionidi cuiallaletterai) del com-
ma 3-bis dell’articolo 9 del decreto legge 30 dicembre 1993,

n. 557, convertito, con modificazioni, dalla legge 26 febbra-
101994, 1.133, introdotta dall’articolo 42-bis del decretoleg-
ge1°ottobre 2007, n.159, convertito, con modificazioni, dal-
lalegge 29 novembre 2007, n. 222, inrelazione alle costruzio-
nidicuiallamedesimaletterai).
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O COMMENTO
E esclusa la restituzione dell’Ici eventualmente versata dagli agricola secondo quando previsto dall’articolo 42-bis del Dlgs
imprenditori agricoli perifabbricati strumentali all’attivita 159/2007.

ARTICOLO 1, COMMA 166 - Proroga del regime Tarsu

AL
166. All’articolo 1, comma 184, della legge 27 dicembre le seguenti: «e per 'anno 2008»;
2000, 1. 296, sono apportate le seguenti modificazioni: b)allaletterac),le parole: «31dicembre 2007» sono sostitui-
a) allaletteraa),dopo le parole: «anno 2007» sono aggiunte te dalle seguenti: «31dicembre 2008».
O COMMENTO
Anche perl’'anno 2008 & prorogato il regime di prelievo relativo al —iltermine entroil quale & consentito lo smaltimento nelle nuove
servizio diraccolta e smaltimento dei rifiuti adottato in ciascun discariche;
comune peril2006. —iltermine finale di validita dei valori limite e delle condizioni di

. . ammissibilita;

Pr'orogaFIal31d1c.embre200.8: ) . ) —iltermine diapplicazione delle tariffe per garantire
—iltermineentroil quale le discariche gia autorizzate possono complessivamente la copertura integrale dei costi di gestione del
continuarea ricevere i rifiuti per cui sono state autorizzate; servizio di smaltimento dei rifiutiin Campania.

ARTICOLO 1, COMMI 224-225 - Disposizioni sulla riscossione

224. Allarticolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997, n. che svolga la propria attivita solo nell’ambito territoriale di
446, sono apportate le seguenti modificazioni: pertinenza dell’ente che la controlla;

a) al commas, laletterab) ¢ sostituita dalla seguente: 4)le societa di cuiall’articolo 113, comma 5, letterab), del cita-
«b) qualora sia deliberato di affidare a terzi, anche disgiunta- to Testo unico di cui al decreto legislativo n. 267 del 2000,
mente, laccertamento e la riscossione dei tributi e di tutte le iscritte nell'albo di cui allarticolo 53, comma 1, del presente
entrate, le relative attivita sono affidate, nel rispetto dellanor- decreto, i cui soci privati siano scelti, nel rispetto della disci-

plinae dei principi comunitari, traisoggetti di cui ainumeri1)
e2) della presente lettera, a condizione che 'affidamento dei
servizi di accertamento e diriscossione dei tributi e delle en-
trate avvenga sulla base di procedure ad evidenza pubblicax;
b) il comma 6 & abrogato.

225. Con decreto del ministro del’Economia e delle finanze,
da adottare entro novanta giorni dalla data di entrata in vigo-
re della presente legge, sono individuati i casi e le modalita
attraverso le quali, previa autorizzazione del direttore
dell’agenzia delle Entrate, ai soli fini della riscossione delle

mativadell'Unione europea e delle procedure vigentiin mate-
ria di affidamento della gestione dei servizi pubblicilocali, a:
1) i soggettiiscritti nell’albo di cui all’articolo 53, comma1;

2) gli operatori degli Stati membri stabiliti in un Paese
dell’Unione europea che esercitano le menzionate attivita, i
quali devono presentare una certificazione rilasciata dalla
competente autorita del loro Stato di stabilimento dalla quale
deve risultare la sussistenza di requisiti equivalenti a quelli
previsti dallanormativa italiana di settore;

3)lasocietaacapitale interamente pubblico, di cuiall’articolo entrate degli entilocali, isoggetti dicuiallaletterab) del com-
113, comma 5, lettera c), del Testo unico di cui al decreto legi- ma 5 dell’articolo 52 del decreto legislativo 15 dicembre 1997,
slativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, me- n. 446, come sostituita dal comma 224, letteraa), del presente
diante convenzione, a condizione: che I'ente titolare del capi- articolo, possono accedere a dati e informazioni disponibili
tale sociale eserciti sullasocieta un controllo analogo aquello presso il sistema informativo dell’agenzia delle Entrate e
esercitato sui propri servizi; che lasocietarealizzila parte pitt prendere visione di atti riguardanti i beni dei debitori e dei
importante della propria attivita con I'ente che la controlla; coobbligati.
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Lanorma applicai principi comunitari dilibera concorrenza
all’affidamento a terzi delle attivita di liquidazione, accertamento
eriscossione dei tributi. Queste attivita possono essere affidatea
societa a capitale interamente pubblico solo se 'ente &in grado di
esercitare su diesseil "controlloanalogo" e che la societa realizzi
la parte preponderante della propria attivita con l'ente affidatario.
Inalternativail servizio puo essere affidato alle societa italiane
iscritte all’albo o agli operatori europei che attestino (con
certificazione) di possedere requisiti analoghi a quelli delle
societaitalianeiscritte all’albo.

Glieventualisoci privati delle societa devono essere sceltitra i
soggettiiscrittiall’albo oppure tra gli operatori europei. Gli effetti
dell’abrogazione del comma 6 dell’articolo 52 del Dlgs 446/97
sonoannullati dal Dl milleproroghe, che conferma la possibilita di
effettuare l'ingiunzione anche perisoggetti diversi da Equitalia
Spae sue controllate.

Undecreto dell’Economia, entroil 31 marzo, definira le modalita di
accesso ai dati dell’anagrafe tributaria da parte dei soggetti
affidatari della riscossione delle entrate locali.

ARTICOLO 2, COMMA 7 - Pubbliche affissioni

N

7. Dopo larticolo 20.1 del decreto legislativo 15 novembre
1993, n. 507, ¢ inserito il seguente:

«Articolo20.2.- (Spaziriservati ed esenzione dal diritto) - 1.
IComunichehannoriservatoilio per cento degli spazitota-
li per 'affissione di manifesti ai soggetti di cui all’articolo
20, 0 quelli che intendono riservarli per motivi attinenti ai
principiispiratorideiloro pianigenerali degliimpianti pub-

O COMMENTO

blicitari, possono continuare a disporre di spazi esenti dal
diritto sulle pubbliche affissioni, comunque in misura non
superiore alla predetta percentuale del 10 per cento.

2. Il termine per effettuare il versamento della somma di
100 euro per anno e per Provincia, gia previsto dall’articolo
20-bis, comma 2, ¢ fissato al 30 settembre 2008, a pena di
decadenza dal beneficio».

I Comuni che riservano il 10% degli spazi totali per le
pubbliche affissioni a soggetti non profit continuanoa
disporre, per quegli spazi, dell’esenzione dal diritto sulle

pubbliche affissioni. Sono riapertiitermini per la sanatoria
delle violazioni del diritto alle pubbliche affissioni.

ARTICOLO 1, COMMA 153 - Sanzioni da Codice della strada

N

153. Allarticolo 3 del decreto legge 30 settembre 2005, n. 203,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicembre 2005, n.
248,dopoil comma3s ¢ inseritoil seguente:

«35-bis. Adecorreredal1°gennaio 2008 gliagentidellariscossio-
nenon possono svolgere attivita finalizzate al recupero di som-

O COMMENTO

me,dispettanzacomunale, iscritteinruolirelativiasanzioniam-
ministrative per violazionidel Codice dellastradadicuial decre-
tolegislativo3o aprile 1992, n. 285, periquali, alladata dell’acqui-
sizione di cui al comma, la cartella di pagamento non era stata
notificataentro due anni dalla consegnadel ruolo».

Dal1gennaio 2008 gli agenti della riscossione possono svolgere
attivita finalizzate al recupero di somme di spettanza comunale
relative alla violazione al Codice della strada riferibili

esclusivamente a cartelle di pagamento notificate entro 2 anni
dalla consegnadelruolo.
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ARTICOLO 1, COMMA 154 - Sanatoria responsabilita

N
154. Peritributi e le altre entrate di spettanza delle Provin- viprovvisoriamente delegati alla riscossione ai fini dell’ap-
ce e dei Comuni le disposizioni contenute nell’articolo 1, plicazione delle sanzioni previste dagli articoli da 47 a 53
commi 426 e 426-bis, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, ¢ deldecreto legislativo13 aprile 1999, n. 112, e successive mo-
successive modificazioni, si interpretano nel senso che la dificazioni, costituendo comunque le violazioni di cui al
sanatoria produce esclusivamente effetti sulle responsabi- comma 2 dell’articolo 19 del medesimo decreto legislativo
lita amministrative delle societa concessionarie del servi- n. 112 del 1999, e successive modificazioni, causa di perdita
zionazionale dellariscossione o dei commissari governati- del diritto al discarico.

COMMENTO
Le disposizioni di sanatoria contenute nell'articolo 1, commi 426 e amministrative dei concessionari della riscossione.
£426-bis, della legge finanziaria 2005 concernentiitributie le altre Le violazioni di cuial comma 2 dell'articolo 19 del Dlgs 112/1999
entrate di spettanza degli enti locali siinterpretano nel senso che causano la perdita del diritto al discarico anche nelle ipotesi sopra
le stesse producono effetti esclusivamente sulle responsabilita menzionate.

Costi della politica

A dieta Consigli e Comunita montane

ARTICOLO 2, COMMI 23-32 - Organi di rappresentanza

A

23. All’articolo 47, comma 1, del Testo unico delle leggi modificazioni:

sullordinamento degli entilocali, di cui al decreto legislati- a) le parole: «Gli amministratori locali di cui all’articolo 77,
v0 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, la pa- comma 2» sono sostituite dalle seguenti: «I sindaci, i presi-
rola: «sedici» ¢ sostituita dalla seguente: «dodici». La pre- denti delle Province, i presidenti dei consigli comunali e
sente disposizione entrain vigore a decorrere dalle prossi- provinciali,ipresidenti dei consigli circoscrizionalidei Co-
me elezioni amministrative locali. munidicuiall’articolo 22,commai, ipresidenti delle Comu-
24. All’articolo 81, comma 1, del citato Testo unico di cui al nita montane e delle unioni di Comuni, nonché i membri
decreto legislativo 2677 del 2000, sono apportate le seguenti delle giunte di Comuni e Province»;
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b) ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «I consiglieri di
cuiall’articolo 77, comma2,se adomandacollocatiinaspet-
tativanonretribuitaper il periodo di espletamento del man-
dato, assumono a proprio carico I'intero pagamento degli
oneriprevidenziali, assistenziali e di ogni altranatura previ-
stidall’articolo 86».

25. All’articolo 82 del citato Testo unico di cui al decreto
legislativo 267 del 2000, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a)il comma 2 € sostituito dal seguente:

«2.Iconsiglieri comunali, provinciali, circoscrizionali, limi-
tatamente ai Comuni capoluogo di Provincia, e delle Comu-
nita montane hanno diritto a percepire, nei limiti fissati dal
presente capo, un gettone di presenza per la partecipazio-
ne a consigli e commissioni. In nessun caso 'ammontare
percepito nell’ambito di un mese da un consigliere puo su-
perare 'importo pari ad un quarto dell’indennita massima
previstaper il rispettivo sindaco o presidente in base al de-
cretodicuial comma 8. Nessunaindennita ¢ dovutaai con-
siglieri circoscrizionali.»;

b)icommi 4 e 6 sono abrogati;

c)alcomma 8, lalettera c) ¢ sostituita dalla seguente:

«c) articolazione dell'indennita di funzione dei presidenti
dei consigli, dei vice sindaci e dei vice presidenti delle Pro-
vince, degli assessori, in rapporto alla misura della stessa
stabilitaperil sindaco e peril presidente della Provincia. Al
presidente e agli assessori delle unioni di Comuni, dei con-
sorzifraentilocalie delle Comunita montane sono attribui-
te le indennita di funzione nella misura massima del 50 per
cento dell'indennita prevista per un Comune avente popo-
lazione pari alla popolazione dell'unione di comuni, del
consorzio fra enti locali o alla popolazione montana della
Comunita montanay;

d) al comma 11, il primo periodo & sostituito dai seguenti:
«Le indennita di funzione, determinate ai sensi del comma
8, possono essere incrementate con delibera digiunta, rela-
tivamente ai sindaci, ai presidenti di Provincia e agli asses-
sori comunali e provinciali, e con delibera di consiglio per i
presidenti delle assemblee. Sono esclusi dalla possibilita di
incremento gli entilocaliin condizioni di dissesto finanzia-
rio fino alla conclusione dello stesso, nonché gli enti locali
chenonrispettano il patto di stabilita interno fino all’accer-
tamento del rientro dei parametri. Le delibere adottate in
violazione del precedente periodo sono nulle di diritto. La
corresponsione dei gettoni di presenza € comunque subor-
dinata alla effettiva partecipazione del consigliere a consi-
glie commissioni; il regolamento ne stabilisce termini e mo-
dalita» e il terzo periodo € soppresso.

26.’articolo 83 del citato Testo unico di cui al decreto legi-
slativo 267 del 2000 ¢ sostituito dal seguente:

«Articolo 83.- (Divieto di cumulo) - 1. I parlamentari nazio-
nali ed europei, nonché i consiglieri regionali non possono
percepireigettoni di presenza previsti dal presente capo.
2.Salve le disposizioni previste per le forme associative de-
gli entilocali, gli amministratori locali di cui all’articolo 77,
comma 2, non percepiscono alcun compenso, tranne quel-
lo dovuto per spese diindennita di missione, per la parteci-
pazione ad organi o commissioni comunque denominate,

LAFINANZIARIA PER GLIENTI LOCALI

se tale partecipazione ¢ connessa all’esercizio delle pro-
prie funzioni pubbliche.

3.In caso di cariche incompatibili, le indennita di funzione
nonsono cumulabili; ai soggetti che sitrovanoin tale condi-
zione, fino almomento dell’esercizio dell’opzione o comun-
que sino alla rimozione della condizione di incompatibili-
ta, lindennita per la carica sopraggiunta non viene corri-
sposta».

27.L’articolo 84 del citato Testo unico di cuial decreto legi-
slativo 267 del 2000 ¢ sostituito dal seguente:

«Articolo 84. - (Rimborso delle spese di viaggio) - 1. Agli
amministratori che, in ragione del loro mandato, sirechino
fuori del capoluogo del Comune ove ha sede il rispettivo
ente, previa autorizzazione del capo dell’amministrazione,
nel caso di componenti degli organi esecutivi, ovvero del
presidente del consiglio, nel caso di consiglieri, sono dovu-
ti esclusivamente il rimborso delle spese di viaggio effetti-
vamente sostenute, nonché un rimborso forfetario onni-
comprensivo per le altre spese, nella misura fissata con de-
creto del ministro dell'Interno e del ministro del’Econo-
mia e delle finanze, d’intesa con la Conferenza Stato-citta
ed autonomie locali.

2. Laliquidazione del rimborso delle spese ¢ effettuata dal
dirigente competente, su richiesta dell’interessato, corre-
datadelladocumentazione delle spese diviaggio e soggior-
no effettivamente sostenute e diuna dichiarazione sulla du-
rata e sulle finalita della missione.

3. Agli amministratori che risiedono fuori del capoluogo
del Comune ove hasedeilrispettivo ente spettail rimborso
per le sole spese di viaggio effettivamente sostenute per la
partecipazione ad ognuna delle sedute deirispettivi organi
assembleari ed esecutivi, nonché per la presenza necessa-
ria presso la sede degli uffici per lo svolgimento delle fun-
zioni proprie o delegate».

28. Aifinidellasemplificazione dellavarieta e delladiversi-
tadelle forme associative comunalie del processo diriorga-
nizzazione sovracomunale dei servizi, delle funzioni e del-
le strutture, ad ogni amministrazione comunale € consenti-
tal’adesione ad unaunica formaassociativa per ciascuna di
quelle previste dagliarticoli 31,32 € 33 del citato Testo unico
dicuialdecreto legislativo18 agosto 2000, n. 267, fatte salve
le disposizioni di legge in materia di organizzazione e ge-
stione del servizio idrico integrato e del servizio di gestio-
ne dei rifiuti. Dopo il 12 aprile 2008, se permane I'adesione
multipla ogni atto adottato dall’associazione tra Comuni &
nullo ed ¢, altresi, nullo ogni atto attinente all’adesione o
allo svolgimento di es-sa da parte dell’amministrazione co-
munale interessata. Il presente comma non si applica per
I’adesione delle amministrazioni comunali ai consorzi isti-
tuiti o resi obbligatori daleggi nazionali e regionali.

29. All’articolo 17 del citato Testo unico di cui al decreto
legislativo 267 del 2000, sono apportate le seguenti modifi-
cazioni:

a) al comma 1, le parole: «100.000 abitanti» sono sostituite
dalle seguenti: «250.000 abitanti»;

b) il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3.1Comuni con popolazione tra i100.000 ¢ i 250.000 abi-
tanti possono articolare il territorio per istituire le circo-
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scrizioni di decentramento ai sensi di quanto previsto dal
comma 2. La popolazione media delle circoscrizioni non
puo essere inferiore a 30.000 abitanti».

30. Le funzioni della commissione elettorale comunale pre-
viste dal Testo unico di cui al decreto del presidente della
Repubblicazo marzo1967,n.223,in materia di tenuta e revi-
sione delle liste elettorali, sono attribuite al responsabile
dell’'ufficio elettorale comunale, salvo quanto disposto da-
gliarticoli12,13 e 14 del medesimo Testo unico di cui al de-
cretodel presidente dellaRepubblica223del1967, e succes-
sive modificazioni. L’incarico di componente delle com-
missioni elettorali comunali e delle commissioni e sotto-
commissioni elettorali circondariali & gratuito, ad eccezio-
ne delle spese di viaggio effettivamente sostenute. In tutte
le leggi o decreti aventi ad oggetto la materia elettorale, ad
eccezione degliarticoli3, 4,5e 6 dellalegge 8 marzo1989, n.
95, e successive modificazioni, ogni riferimento alla com-
missione elettorale comunale deve intendersi effettuato al
responsabile dell’ufficio elettorale comunale.

31. A decorrere dal 2008 il fondo ordinario di cui all’artico-
lo 34, commar, lettera a), del decreto legislativo 30 dicem-
bre 1992, n. 504, € ridotto di 313 milioni di euro. In sede di
ripartizione delle risorse del fondo ordinario, come rideter-
minate ai sensi del presente comma, si tiene conto, anche
sulla base di certificazioni prodotte dagli enti interessati,
delle riduzioni di spesa derivanti, per ciascun ente territo-

riale, dall’attuazione delle disposizioni di cui ai commi da
23a31. Le risorse derivanti dalle riduzioni di spesa di cui ai
commi da 23 a 29, valutate in 313 milioni di euro annui a de-
correre dal 2008, sono destinate, per I’anno 2008, per 100
milioni di euro, salvo quanto disposto dal comma 32, all'in-
cremento del contributo ordinario di cuiall’articolo1, com-
ma 703, della legge 27 dicembre 20006, n. 296, in favore dei
piccoli Comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti, non
rientranti nei parametri di cui al medesimo comma, da ri-
partire in proporzione alla popolazione residente, e per 213
milioni di euro a copertura di quota parte degli oneri deri-
vanti dai commi 383 e 384.

32. Entro il 30 giugno 2008, sulla base delle certificazioni
prodotte dagli enti interessati, il ministero del’Economiae
delle finanze, d’intesa conla conferenza Stato-citta ed auto-
nomie locali, quantifica 'ammontare effettivo delle ridu-
zioni di spesa conseguibili al 31 dicembre 2008. A seguito di
tale accertamento, il ministro dell’Economia e delle finan-
ze, in relazione alla differenza riscontrata tra "Tammontare
delle economie di spesa e la riduzione dei trasferimenti,
adegua con propri decreti la dotazione per 'anno 2008 del
fondo ordinario di cui all’articolo 34, comma 1, lettera a),
del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, per i soli
enti che hanno dato piena attuazione alle disposizioni pre-
viste dai commi da23a32,avalere e neilimiti dell'incremen-
todel fondo ordinario di cui al comma 31.

Lanorma introduce misure di contenimento della spesa
determinate attraverso la modifica degli articoli 47, 81,82 e 83 del
Tuel. In particolare:

mle giunte vengono ridotte da 16 a 12 componenti (il nuovo tetto
entrain vigore con le prossime elezioniamministrative);
ml’aspettativa € limitata al sindaco, ai presidenti di Province,
consigli comunali e provinciali, Comunita montane e unioni di
Comuni, nonché ai membri delle giunte di Comuni e Province. I
consiglieri non ne hanno piti diritto, e quelli che sitrovanoin
aspettativa non retribuita peril periodo di espletamento del
mandato assumonoa proprio carico l'intero pagamento degli
oneri previdenziali, assistenziali e di ogni altra natura;

mi consiglieri comunali, provinciali, circoscrizionali e delle
Comunita montane hanno diritto a percepire esclusivamente un
gettone di presenza per l'effettiva partecipazione a consiglie
commissionieilloroammontare non pud superare l'importo pari
ad un quarto dell’indennita massima prevista per il rispettivo
sindaco o presidente;

mnessunaindennita é dovuta ai consiglieri circoscrizionali;
mviene eliminata la possibilita di opzione, da parte dei consiglieri,
delgettone inindennita;

mvieneintrodotto il divieto di cumulo tra gettone eindennitain
caso dicontemporanea partecipazione a enti diversi;

mi parlamentari nazionali ed europei, nonchéi consiglieri
regionali non possono percepire i gettoni di presenza;

mal presidente e agliassessori delle unioni di Comuni, dei consorzi
fraenti locali e delle Comunita montane sono attribuite le

indennita difunzione nella misura massima del 50 per cento
dell’indennita prevista peril Comune avente maggiore
popolazione tra quelli facenti parte dell'unione di Comuni, del
consorziofraentilocali o delle Comunita montane;

ml’incremento delleindennita di funzione previsto dal comma 11
dell’articolo 81 & disposto con delibera di giunta, relativamente ai
sindaci, ai presidenti di Provincia e agli assessori comunalie
provinciali, e condelibera di consiglio peri presidenti delle
assemblee.

Sono esclusi dallafacolta diincremento gli enti locali in condizioni
didissestofinanziariofinoalla conclusione dello stesso e gli enti
localiche nonrispettano il patto di stabilita internofino
all’accertamento del rientro dei parametri. Le delibere adottate in
violazione del precedente periodo sono nulle didiritto;
mgliamministratori non percepiscono alcun compenso, tranne
indennita di missione, per la partecipazione ad organio
commissioni comunque denominate delle varie forme associative
deglientilocali, se tale partecipazione & connessa all’esercizio
delle proprie funzioni pubbliche;

magliamministratori in missione sono dovuti esclusivamente il
rimborso delle spese di viaggio effettivamente sostenute nonché
unrimborso forfetario onnicomprensivo per le altre spese, nella
misura fissata con decreto del ministero dell’Interno e del
ministero dell’Economia efinanze, d’intesa con la conferenza
Stato-citta ed autonomie locali. Non & pili prevista la facolta del
consiglio disostituire 'indennita di missione conil rimborso delle
spese effettivamente sostenute;
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mé necessaria la preventiva autorizzazione del capo
dell’amministrazione, nel caso di componenti degli organi
esecutivi, ovvero del presidente del consiglio, nel caso di
consiglieri. La liquidazione del rimborso delle spese é effettuata
daldirigente competente, su richiesta dell’interessato, corredata
delladocumentazione delle spese di viaggio e soggiorno
effettivamente sostenute e di una dichiarazione sulladuratae
sulle finalita della missione;

magliamministratori che risiedono fuori del capoluogo del
Ccomune ove hasede il rispettivo ente, spetta il rimborso per le
sole spese di viaggio effettivamente sostenute per la
partecipazione ad ognuna delle sedute dei rispettivi organi
assembleari ed esecutivi, nonché per la presenza necessaria
presso la sede degli uffici per lo svolgimento delle funzioni proprie
odelegate;

mé consentita 'adesione ad una unica forma associativa,
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comunque denominata, tra convenzioni, consorzi, unioni e Ato,
fatte salve le disposizioni di legge in materia di organizzazione e
gestione del servizioidricointegrato e del servizio di gestione dei
rifiuti. Dopo il 10 aprile 2008, se permane I'adesione multipla ogni
atto adottato dall’associazione tra Comuni & nullo ed &, altresf,
nullo ogni atto attinente all'adesione o allo svolgimento diessa da
parte dell’amministrazione comunale interessata;

mle funzionidella commissione elettorale comunale in materia di
tenutae revisione delle liste elettorali, sono attribuite al
responsabile dell’ufficio elettorale comunale. Lincarico di
componente delle commissioni elettorali comunalie delle
commissioni e sottocommissioni elettorali circondariali &
gratuito, ad eccezione delle spese di viaggio effettivamente
sostenute. Intutte le leggi o decretiaventi ad oggetto materia
elettorale ogni riferimento alla commissione elettorale comunale
deveintendersi effettuato al responsabile dell’ufficio elettorale
comunale.

ARTICOLO 2, COMMI 33-38 - Duplicazione di funzioni

N

33. Anche ai fini del coordinamento della finanza pubblica, in
attuazione dell’articolo 118 della Costituzione,lo Stato e le Re-
gioni, nell’ambito di rispettiva competenza legislativa, prov-
vedonoall’accorpamento o allasoppressione degli enti, agen-
zie od organismi, comunque denominati, titolari di funzioni
in tutto o in parte coincidenti con quelle assegnate agli enti
territoriali ealla contestualeriallocazione delle stesse agli en-
tilocali, secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza.

34.1Comuni e le Province provvedono alla soppressione de-
¢gli enti, agenzie e organismi, comunque denominati, istituiti
dai medesimi enti locali nell’ambito della rispettiva potesta
regolamentare e titolari di funzioni in tutto o in parte coinci-
denti con quelle svolte dagli entilocali medesimi.
35.Entrounanno dalladatadientratainvigore della presente
legge, le Regioni e le Province autonome di Trento e di Bolza-
no provvedono alla riduzione del numero dei componenti
dei consigli di amministrazione e degli organi esecutivi dei
consorzi tra Comuni compresi nei bacini imbriferi montani,
costituitiaisensidell’articolo1dellalegge 27 dicembre1953, n.
959, nonché dei consorzi di bonifica e di miglioramento fon-
diario di cui al capo I del titolo V del regio decreto 13 febbraio
1933, 1. 215, e successive modificazioni. Lariduzione del nume-
rodei componentidegliorganidicuial presente commadeve
essere conforme a quanto previsto per le societa partecipate
totalmente anche in viaindiretta daentilocali, ai sensi dell’ar-
ticolo1, comma 729, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296.

36. In alternativa a quanto previsto dal comma 35 ed entro il
medesimo termine, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano d’intesa con lo Stato possono procedere
alla soppressione o al riordino di consorzi, di cui al medesi-
mo comma 35, facendo comunque salvile funzioni e i compiti
attualmente svolti dai medesimi consorzi e le relative risor-
se, ivi inclusa qualsiasi forma di contribuzione di carattere
statale o regionale. In caso di soppressione le Regioni adotta-

no disposizioni al fine di garantire che la difesa del suolo sia
attuata in maniera coordinata fra gli enti che hanno compe-
tenza al riguardo, nel rispetto dei principi dettati dal decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazioni, e
delle competenze delle Province fissate dall’articolo 19 del
Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di
cuial decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, evitando ogni
duplicazione di opere e di interventi, disponendo il subentro
in tuttiirapporti attivi e passivi facenti capo ai consorzi sud-
detti. Per 'adempimento dei fini istituzionali dei medesimi
consorzi, agli enti subentranti ¢ attribuita la potesta, gia rico-
nosciuta agli stessi consorzi, di cui all’articolo 59 del regio
decreto 13 febbraio 1933, n. 215, di imporre contributi alle pro-
prieta consorziate nei limiti dei costi sostenuti per le citate
attivita. Nel rispetto di quanto previsto dal comma 37, il per-
sonale che al momento della soppressione risulti alle dipen-
denze dei consorzidibonifica passaalle dipendenze delle Re-
gioni, delle Province e dei Comuni, secondo modalita deter-
minate dalle Regioni, sentitala Conferenza permanente per i
rapporti tra lo Stato, le Regioni e le Province autonome di
Trento e di Bolzano. Anche in caso di riordino i contributi
consortili devono essere contenuti nei limiti dei costi soste-
nuti per l'attivita istituzionale.

37. Dall’attuazione delle disposizioni di cui al comma 36 non
devono derivare nuovi o maggiorioneri per la finanza pubbli-
ca. A tale fine la soppressione di consorzi periquali sieviden-
zino squilibridibilancio ed esposizioni debitorie ¢ subordina-
taalla previadefinizione diun piano finanziario che individui
le necessarie misure compensative.

38.Per le finalita di cui al comma 33, le Regioni, nell’esercizio
delle rispettive prerogative costituzionali in materia di orga-
nizzazione e gestione del servizio idrico integrato e del servi-
zio di gestione integrata dei rifiuti, fatte salve le competenze
del ministero dell’Ambiente e della tutela del territorio e del
mare, in ottemperanza agli obblighi comunitari, procedono

17



Le Guide Norme e tributi

Il Sole-24 Ore - Lunedi 28 Gennaio 2008

LAFINANZIARIA PER GLI ENTI LOCALI

entroil1’luglio 2008, fatti salvi gli affidamenti e le convenzio-
niinessere, allarideterminazione degliambiti territoriali otti-
mali per la gestione dei medesimi servizi secondo i principi
dell’efficienza e della riduzione della spesa nel rispetto dei
seguenti criterigenerali, qualiindirizzi di coordinamento del-
lafinanza pubblica:

a) in sede di delimitazione degli ambiti secondo i criteri e i
principi di cui agli articoli 147 e 200 del decreto legislativo 3
aprile 2000, n.152, valutazione prioritaria dei territori provin-
ciali quali ambiti territoriali ottimali ai fini dell’attribuzione
delle funzioni in materia di rifiuti alle Province e delle funzio-
niinmateriadiservizioidrico integrato dinormaalla Provin-
ciacorrispondente ovvero, in caso dibacini di dimensioni pitt
ampie del territorio provinciale, alle Regioni o alle Province

COMMENTO

interessate, sulla base di appositi accordi; in alternativa, attri-
buzione delle medesime funzioni a una delle forme associati-
ve tra Comuni di cui agli articoli 30 e seguenti del Testo unico
di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, composte
dasindaci o loro delegati che vi partecipano senza percepire
alcun compenso;

b) destinazione delle economie a carattere permanente deri-
vanti dall’attuazione del presente comma, come accertate da
ciascuna Regione con provvedimento comunicato al mini-
stro dell’Economia e delle finanze, al potenziamento degli in-
terventi di miglioria e manutenzione ordinaria e straordina-
ria delle reti e delle infrastrutture di supporto nei rispettivi
ambiti territoriali, nonché al contenimento delle tariffe per
gliutenti domestici finali.

Lo Stato e le Regioni, nell’ambito di rispettiva competenza
legislativa, provvedono all’accorpamento o alla soppressione
degli enti, agenzie od organismi, comunque denominati, titolari di
funzioniin tutto o in parte coincidenti con quelle assegnate agli
entiterritoriali ed alla contestuale riallocazione delle stesse agli
entilocali, secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione e
adeguatezza.

IComunie le Province provvedono alla soppressione deglienti,
agenzie e organismi, comunque denominati, istituiti dai medesimi
entilocali nell’ambito della rispettiva potesta regolamentare e
titolari difunzioniin tutto o in parte coincidenti con quelle svolte
dagli entilocali medesimi.

Entroun anno, le Regioni provvedonoalla riduzione a tre del
numero dei componenti dei consigli diamministrazione e degli
organiesecutivi dei consorzi tra Comuni compresi nei bacini
imbriferi montani, costituiti ai sensi dell’articolo 1 della legge 27
dicembre 1953, n. 959, nonché dei consorzi di bonifica e di
miglioramento fondiario. In alternativa, possono disporne la
soppressione oil riordino, facendo comunque salvi le funzioniei
compitiattualmente svolti dai medesimi consorzie le relative
risorse, iviinclusa qualsiasiforma di contribuzione di carattere
statale o regionale. In caso di soppressione, le Regioni adottano
disposizionialfine di garantire che la difesa del suolo sia attuatain
maniera coordinata fra gli enti che hanno competenza al riguardo
(Regione, Provinciae Comuni), disponendo il subentroin tuttii
rapportiattivi e passivi facenti capo ai consorzi suddetti e facendo

salva la potesta diimporre contributi alle proprieta consorziate
nei limiti dei costi sostenuti. Il personale dipendente dai Consorzi
passaalle dipendenze delle Regioni, delle Province e dei Comuni,
secondo modalita determinate dalle Regioni, sentita la
Conferenza permanente Stato-regioni.

In attuazione ditali disposizioni non devono derivare nuovio
maggiorioneri per la finanza pubblica e la soppressione dei
consorzi che presentino squilibri di bilancio o esposizioni
debitorie & subordinata alla previa definizione di un piano
finanziario che individui le necessarie misure compensative.
Fatti salvi gli affidamenti e le convenzioniin essere, le Regioni
hanno l'obbligo di procedere, entroil1°luglio 2008, alla
rideterminazione degli ambiti territoriali ottimali per la gestione
delservizioidricointegrato e del servizio di gestione integrata dei
rifiuti, individuando prioritariamente nei territori provinciali gli
ambiti ottimali, ovvero, in caso di ambiti interprovinciali,
attribuendo le medesime funzioni a Regioni e Province sulla base
diappositi accordi. In alternativa, le funzioni potranno essere
attribuite a una delle forme associative tra Comuni composte da
sindaci o loro delegati che vi partecipano senza percepirealcun
compenso. Le economie a carattere permanente derivanti
dall’attuazione ditali riordini sono destinate al potenziamento
degliinterventi di miglioria e manutenzione ordinariae
straordinaria delle reti e delle infrastrutture di supporto nei
rispettivi ambiti territoriali, nonché al contenimento delle tariffe
per gli utenti domestici finali.

ARTICOLO 2, COMMI 16-22 - Comunita montane

N

16.11 fondo ordinario di cui all’articolo 34, commat, lettera
a),del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 504, € ridotto
di 33,4 milioni di euro per I'anno 2008 e di 66,8 milioni di
euro adecorrere dall’anno 2009.

17.Le Regioni, al fine di concorrere agli obiettivi di conte-
nimento della spesa pubblica, entro sei mesi dalla data di
entrata in vigore della presente legge, provvedono con

proprie leggi, sentiti i consigli delle autonomie locali, al
riordino della disciplina delle comunita montane, a inte-
grazione di quanto previsto dall’articolo 27 del Testo uni-
co delle leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al
decretolegislativo18 agosto 2000, n.267,in modo daridur-
re a regime la spesa corrente per il funzionamento delle
comunita montane stesse per un importo pari almeno a
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un terzo della quota del fondo ordinario di cui al comma
16, assegnata per I’anno 2007 all'insieme delle comunita
montane presenti nella Regione.

18. Le leggi regionali di cui al comma 17 tengono conto dei
seguenti principi fondamentali:

a) riduzione del numero complessivo delle comunita mon-
tane, sulla base di indicatori fisico-geografici, demografici
e socio-economici e in particolare: della dimensione terri-
toriale, della dimensione demografica, dell'indice di vec-
chiaia, del reddito medio pro capite, dell’acclivita dei terre-
ni, dell’altimetria del territorio comunale con riferimento
all’arcoalpino e alladorsale appenninica, dellivello deiser-
vizi, della distanza dal capoluogo di provincia e delle attivi-
taproduttive extra-agricole;

b) riduzione del numero dei componenti degli organi rap-
presentativi delle comunita montane;

¢)riduzione delle indennita spettanti ai componenti de-
gli organi delle comunita montane, in deroga a quanto
previsto dall’articolo 82 del citato Testo unico di cui al
decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive
modificazioni.

19. I criteri di cui al comma 18 valgono ai fini della costitu-
zione delle comunita montane e non rilevano in ordine ai
benefici e agli interventi speciali per la montagna stabiliti
dall’'Unione europea e dalle leggi statali e regionali.

20. In caso di mancata attuazione delle disposizioni di cui
al comma 17 entro il termine ivi previsto, si producono i
seguenti effetti:

a) cessano di appartenere alle comunita montane i Comuni
capoluogo diprovincia,i Comuni costieri e quelli con popo-
lazione superiore a20.000 abitanti;

b) sono soppresse le comunita montane nelle quali piu del-
la meta dei Comuni non sono situati per almeno 1’8o per
centodellaloro superficie al di sopra di5oo metri di altitudi-
ne soprail livello del mare ovvero non sono comuni situati
peralmenoil so per cento dellaloro superficie al di sopradi
soometridialtitudine sullivello del mare e nei quali il disli-
vello tra la quota altimetrica inferiore e la superiore non ¢
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minore di 500 metri; nelle Regioni alpine il limite minimo
di altitudine e il dislivello della quota altimetrica, di cui al
periodo precedente, sono di 600 metri;

¢) sono altresi soppresse le comunita montane che, anche
in conseguenza di quanto disposto nella lettera a), risulta-
no costituite dameno di cinque Comuni, fatti salvii casi in
cui per la conformazione e le caratteristiche del territorio
non sia possibile procedere alla costituzione delle stesse
con almeno cinque Comuni, fermi restando gli obiettivi di
risparmio;

d) nelle rimanenti comunita montane, gli organi consiliari
sono compostiinmodo dagarantire la presenza delle mino-
ranze, fermo restando che ciascun Comune non puo indica-
re pitt di un membro. A tal fine la base elettiva ¢ costituita
dall’assembleadi tuttiiconsiglieri dei Comuni, che elegge i
componentidell’organo consiliare con voto limitato. Gli or-
gani esecutivi sono composti al massimo da un terzo dei
componentil’organo consiliare.

21. L’effettivo conseguimento delle riduzioni di spesa di
cuial comma1y ¢ accertato, entroil 31luglio 2008, sullabase
delle leggi regionali promulgate e delle relative relazioni
tecnico-finanziarie, con decreto del presidente del Consi-
glio dei ministri, su proposta del ministro dell’Economia e
delle finanze e del ministro per gli Affariregionalie le auto-
nomie locali, sentite le singole Regioni interessate. Gli effet-
tidicuial commazo siproducono dalladatadipubblicazio-
ne del predetto decreto.

22. Le Regioni provvedono a disciplinare gli effetti conse-
guenti all’applicazione delle disposizioni di cui ai commi
17,18 e 20 e in particolare alla soppressione delle comunita
montane, anche conriguardo alla ripartizione delle risorse
umane, finanziarie e strumentali, facendo salviirapporti di
lavoro, atempo indeterminato esistenti alla data di entrata
in vigore della presente legge. Sino all’adozione o comun-
que in mancanza delle predette discipline regionali, i Co-
munisuccedono allacomunita montana soppressain tuttii
rapporti giuridici e a ogni altro effetto, anche processuale,
edinrelazione alle obbligazionisiapplicanoiprincipidella
solidarieta attiva e passiva.

Entroil30 giugno 2008, le Regioni provvedono con proprie leggi
alriordino della disciplina delle comunita montane,in modo da
garantire lariduzione a regime delle spese di funzionamento per
unimporto parialmeno a un terzo della quota del fondo
ordinario assegnata per 'anno 2007 all’insieme delle comunita
montane presenti nella regione. Il risparmio deve essere
conseguito attraverso la riduzione del numero complessivo delle
comunita e la riduzione del numero dei componenti e delle
indennita loro spettanti.

L’effettivo conseguimento delle riduzioni di spesa & accertato,
entroil 31luglio 2008, sulla base delle leggi regionali
promulgate e delle relative relazioni tecnico-finanziarie, con
decreto del presidente del Consiglio dei ministri. In caso di
mancata attuazione del prescritto riordino da parte della
Regione, scatta la soppressione automatica delle comunita
montane che non corrispondono a precisi criteri altimetrici e di

quelle costituite da meno di cinque Comuni; la decadenza dalla
partecipazione alle comunita dei Comuni capoluogo, di quelli
costieri e diquelli con piti di 20.000 abitanti; la riduzione del
numero dei consiglieri e dei membri dell’esecutivo delle
comunita, rispettando il principio di tutela delle minoranze.

In caso di eventuale soppressione di comunita montane, le
Regioni ne disciplinano gli effetti giuridici conseguenti,
comprese le determinazioniinerenti la ripartizione delle
risorse umane, finanziarie e strumentali, facendo salvii
rapportidilavoro atempo indeterminato esistenti alla data
dell’1° gennaio 2008.

Sinoall’adozione o comunque in mancanza delle predette
discipline regionali, i Comuni succedono alla comunita montana
soppressain tuttiirapporti giuridici e a ogni altro effetto, anche
processuale, einrelazione alle obbligazionisiapplicanoi
principidella solidarieta attiva e passiva.
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ARTICOLO 2, COMMA 12 - Uffici unici di avvocatura

A

12. Glientilocalidicuiall’articolo2del Testo unico delle ticolo 30 del medesimo Testo unico, uffici unici di avvo-
leggi sull’ordinamento degli enti locali, di cui al decreto catura per lo svolgimento di attivita di consulenza lega-
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, possono istituire, me- le, difesa e rappresentanza in giudizio degli enti conven-
diante apposite convenzioni, dastipulare aisensidell’ar- zionati.

O COMMENTO

Gli enti locali possono istituire convenzioni per creare durata, le forme di consultazione degli enti contraenti, i
uffici unici di avvocatura. Ai sensi dell’articolo 30 del Dlgs loro rapporti finanziari e i reciproci obblighi e garanzie.

267/2000, le convenzioni devono stabilireifini, la

Spese per gli uffici da razionalizzare

ARTICOLO 2, COMMI 569-576 - Acquisti di beni e servizi

N

569. Le amministrazioni statali centrali e periferiche, a sidi Consip Spa, individua, sulla base delle informazioni di
esclusione degliistituti e scuole di ogni ordine e grado, del- cuial comma 569 e dei dati degli acquisti delle amministra-
leistituzioni educative e delle istituzioniuniversitarie, invi- zioni di cui al comma 569, per gli anni 2005-2007, acquisiti
ano, entroil 28 febbraio per'anno 2008 ed entro il 31 dicem- tramite il Sistema di contabilita gestionale ed elaborati at-
bre per gliannisuccessivi,al ministero del’Economiae del- traverso l'utilizzo di sistemi informativi integrati realizzati
le finanze un prospetto contenente i dati relativi alla previ- ai sensi dell’articolo 1, comma 454, della legge 27 dicembre
sione annuale dei propri fabbisogni di beni e servizi, per il 20006,1.296, indicatori dispesa sostenibile peril soddisfaci-
cui acquisto siapplica il codice di cui al decreto legislativo mento dei fabbisogni collegati funzionalmente alle attivita
12 aprile 20006, n. 163, conformemente alle modalita e allo da svolgere, tenendo conto delle caratteristiche di consu-
schemapubblicatisul portale degliacquistiinrete del mini- mo delle specifiche categorie merceologiche e dei parame-
stero dell’Economia e delle finanze e di Consip Spa. tri dimensionali della singolaamministrazione, nonché dei
570. 11 ministero del’Economia e delle finanze, avvalendo- dati di consuntivo.
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571.Gliindicatori e i parametri di spesa sostenibile definiti
ai sensi del comma 570 sono messi a disposizione delle am-
ministrazioni di cui al comma 569, anche attraverso la pub-
blicazione sul portale degli acquisti in rete del ministero
dell’Economia e delle finanze e di Consip Spa, quali utili
strumenti di supporto e modelli di comportamento secon-
do canoni diefficienza, nell’attivita di programmazione de-
gliacquisti di beni e servizi e nell’attivita di controllo di cui
all’articolo 4 del decreto legislativo 30 luglio 1999, n. 286.
572. In relazione ai parametri di prezzo-qualita di cui al
comma 3 dell’articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488, il ministero del’Economia e delle finanze, attraverso
Consip Spa, entro tre mesi dalla data di entrata in vigore
dellapresentelegge, predispone e mette a disposizione del-
le amministrazioni pubbliche gli strumenti di supporto per
la valutazione della comparabilita del bene e del servizio e
per l'utilizzo dei detti parametri, anche con indicazione di
una misura minima e massima degli stessi.

573. Perraggiungere gli obiettividi contenimento e dirazio-
nalizzazione della spesa pubblica, fermo restando quanto
previsto dagli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n.
488, e 58 dellalegge 23 dicembre 2000, n. 388, e dall’articolo
1,comma 449, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296,1sogget-
ti aggiudicatori di cui all’articolo 3, comma 25, del codice
dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di
cuial decretolegislativo12 aprile 2006, n.163, possono ricor-
rereper 'acquisto dibeni e servizialle convenzionistipula-
te da Consip Spa ai sensi dell’articolo 26 della legge 23 di-
cembre 1999, n. 488, nel rispetto dei principi di tutela della
concorrenza.

574. Fermo restando quanto previsto dagli articoli 26 della
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legge 23 dicembre 1999, n. 488, e 58 della legge 23 dicembre
2000, 1. 388, e dall’articolo 1,commi 449 e 450, dellalegge 27
dicembre 20006, n. 2906, il ministero del’Economia e delle
finanze, sullabase dei prospetti contenentiidatidiprevisio-
ne annuale dei fabbisogni di beni e servizi di cui al comma
569, individua, entro il mese di marzo di ogni anno, con de-
creto, segnatamente inrelazione agli acquisti d’importo su-
perioreallasogliacomunitaria, secondolarilevanza del va-
lore complessivo stimato, il grado di standardizzazione dei
beni e dei servizi ed il livello di aggregazione della relativa
domanda, nonché le tipologie dei beni e dei servizi non og-
getto di convenzioni stipulate da Consip Spa per le quali le
amministrazioni statali centrali e periferiche, a esclusione
degliistituti e scuole di ogni ordine e grado, delle istituzio-
ni educative e delle istituzioni universitarie, sono tenute a
ricorrere alla Consip Spa, in qualita di stazione appal-tante
ai fini dell’espletamento dell’appalto e dell’accordo qua-
dro, anche con'utilizzo dei sistemi telematici.

575. Le dotazioni delle unita previsionali di base degli stati
diprevisione dei Ministeri, concernenti spese per consumi
intermedi, non aventi natura obbligatoria, sono ridetermi-
natein manieralineare in misuratale darealizzare comples-
sivamente una riduzione di 545 milioni di euro per 'anno
2008, 700 milioni di euro per 'anno 2009 e 9oo milioni di
euro a decorrere dal 2o10. Dalla predetta riduzione sono
esclusiifondidi cuiall’articolo 1, comma 601, dellalegge 27
dicembre 2006, n.296.

576. Il ministro del’Economia e delle finanze allega al Do-
cumento di programmazione economico-finanziaria una
relazione sull’applicazione delle misure di cui ai commi da
568 a 575 e sull’entita dei risparmi conseguiti.

Entroil 28 febbraio 2008 (e il 31 dicembre dell’anno precedente
per glianni successivi) le Pa centrali e locali dovranno inviare al
ministero dell’Economia un prospetto con la previsione dei
fabbisogni di beni e serviziacuisiapplicail Codice dei contratti
(Dlgs 163/2006).1 prospetti devono essere conformi allo schema
pubblicato sul Portale degli acquistiin rete di Economia e Consip.

Sulla base dei prospetti, entro marzo il ministero dell’Economia
individua con decreto i beni e servizi non oggetto di convenzione
Consip periquali le pubbliche amministrazioni (escluse le scuole,
le universita e le istituzioni educative) devonoricorrere a Consip in
qualita di stazione appaltante. La procedurasiapplica agli
acquistiinferiori alla soglia comunitaria.

ARTICOLO 2, COMMI 588-602 - Spese per beni strumentali

N

588. A decorrere dall’anno 2008 la cilindrata media delle
autovetture di servizio assegnate in uso esclusivo e non
esclusivo nell’ambito delle magistrature e di ciascuna am-
ministrazione civile dello Stato non puo superare i 1.600
centimetri cubici, escludendo dal computo le autovetture
utilizzate dal Corpo nazionale dei vigili del fuoco e per i
servizi istituzionali di tutela dell’ordine, della sicurezza
pubblica e della protezione civile.

589. Il Centro nazionale per I'informatica nella pubblica
amministrazione (Cnipa) effettua, anche acampione, azio-

ni di monitoraggio e verifica del rispetto delle disposizioni
dicuiall’articolo 47 del Codice del’'amministrazione digita-
le,dicuial decretolegislativo7 marzo 2005, n. 82, e successi-
ve modificazioni, nonché delle disposizioni in materia di
posta elettronica certificata. Il mancato adeguamento alle
predette disposizioni in misura superiore al 50 per cento
del totale della corrispondenza inviata, certificato dal Cni-
pa, comporta, per le pubbliche amministrazioni dello Sta-
to, comprese le aziende ed amministrazioni dello Stato ad
ordinamento autonomo, e per gli enti pubblici non econo-
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mici nazionali, la riduzione, nell’esercizio finanziario suc-
cessivo, del 30 per cento delle risorse stanziate nell’anno in
corso per spese di invio della corrispondenza cartacea.
590. Condecreto del ministro perle Riforme e le innovazio-
ninella pubblica amministrazione, di concerto con il mini-
stro dell’Economia e delle finanze e con il ministro delle
Comunicazioni, da adottare entro sessanta giorni dalla da-
tadi entrata in vigore della presente legge, sono stabilite le
modalita attuative del comma 589.

591. All’articolo78 del Codice del’amministrazione digita-
le, di cui al citato decreto legislativo 82 del 2005, sono ag-
giunti, in fine, i seguenti commi:

«2-bis. Le pubbliche amministrazioni centrali e periferiche
dicuiall’articolo 1, commat, lettera z), del presente codice,
inclusigliistituti e le scuole di ogni ordine e grado, le istitu-
zionieducative e le istituzioniuniversitarie, neilimiti di cui
all’articolo 1, comma 449, secondo periodo, della legge 27
dicembre 2006, n.296, sono tenute, adecorrere dal1°genna-
i0 2008 e comunque a partire dalla scadenza dei contratti
relativiaiservizidifoniain corso alladatapredettaad utiliz-
zareiservizi"Voce tramite protocollo Internet" (Voip) pre-
vistidal sistema pubblico di connettivita o daanaloghe con-
venzioni stipulate da Consip.

2-ter. Il Cnipa effettua azioni di monitoraggio e verifica del
rispetto delle disposizioni di cui al comma 2-bis.
2-quater.Ilmancato adeguamento alle disposizioni di cuial
comma2-bis comportalariduzione, nell’esercizio finanzia-
rio successivo, del 30 per cento delle risorse stanziate
nell’anno in corso per spese di telefonia.

592. Condecreto del ministro per le Riforme e le innovazio-
ni nella pubblica amministrazione, di concerto con il mini-
stro dell’Economia e delle finanze e con il ministro delle
Comunicazioni,daadottare entro due mesidalladatadien-
tratainvigore dellapresente legge, sono stabilite le modali-
taattuative dei commi 2-bis, 2-ter e 2-quater dell’articolo 78
del citato codice di cui al decreto legislativo 7 marzo 2005,
n. 82, introdotti dal comma 591.

593. In relazione a quanto previsto dai commi 591 e 592, le
dotazionidelle unita previsionali dibase deglistati di previ-
sione dei Ministeri concernenti spese postali e telefoniche
sonorideterminate in manieralineare in misuratale darea-
lizzare complessivamente una riduzione di 7 milioni di eu-
ro per 'anno 2008, 12 milioni di euro per ’'anno 2009 e 14
milioni di euro a decorrere dal 2010. Le altre pubbliche am-
ministrazioni dovranno altresi adottare misure di conteni-
mento delle suddette spese al fine di realizzare risparmi in
termini di indebitamento netto non inferiori a 18 milioni di
euro per 'anno 2008, a128 milioni di euro per ’'anno 2009 e
a 272 milioni di euro per I'anno 2010. Al fine di garantire
Peffettivo conseguimento di tali obiettivi di risparmio, in
caso di accertamento di minori economie, si provvede alle
corrispondenti riduzioni dei trasferimenti statali nei con-
fronti delle pubbliche amministrazioni inadempienti.

594. Aifinidel contenimento delle spese di funzionamento
delle proprie strutture, le amministrazioni pubbliche di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, 1. 165, adottano piani triennali per 'individuazione di
misure finalizzate alla razionalizzazione dell'utilizzo:

a) delle dotazioni strumentali, anche informatiche, che cor-
redano le stazioni dilavoro nell’automazione d’ufficio;

b) delle autovetture diservizio, attraverso il ricorso, previa

verifica di fattibilita, a mezzi alternativi di trasporto, anche
cumulativo;

¢) deibeni immobili a uso abitativo o di servizio, con esclu-
sione dei beni infrastrutturali.
595.Neipianidicuiallaletteraa) del commas94 sonoaltre-
siindicate le misure dirette a circoscrivere I'assegnazione
di apparecchiature di telefonia mobile ai soli casi in cui il
personale debba assicurare, per esigenze di servizio, pron-
ta e costante reperibilita e limitatamente al periodo neces-
sario allo svolgimento delle particolari attivita che ne ri-
chiedono 'uso, individuando, nel rispetto della normativa
sulla tutela della riservatezza dei dati personali, forme di
verifica, anche a campione, circa il corretto utilizzo delle
relative utenze.

596. Qualora gli interventi di cui al comma 594 implichino
la dismissione di dotazioni strumentali, il piano & correda-
to della documentazione necessaria a dimostrare la con-
gruenza dell’operazione in termini di costi e benefici.

597. A consuntivo annuale, le amministrazioni trasmetto-
nounarelazione agliorganidicontrollointerno e allasezio-
neregionale della Corte dei conti competente.

598.1 piani triennali di cui al comma 594 sono resi pubblici
conlemodalita previste dall’articolo11del decreto legislati-
V030 marzo2001,n.165, e dall’articolo 54 del Codice dell’am-
ministrazione digitale, di cui al citato decreto legislativo 82
del 2005.

599. Le amministrazioni di cui al comma 594, sulla base di
criteri e modalita definiti con decreto del presidente del
Consiglio dei ministri da adottare, sentita I'agenzia del De-
manio, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, all’esito dellaricognizione propedeu-
ticaalla adozione dei piani triennali di cui alla lettera c) del
comma 594 provvedono a comunicare al ministero
dell’Economia e delle finanze i datirelativia:

a) ibeniimmobiliauso abitativo o diservizio, con esclusio-
ne dei beni infrastrutturali, sui quali vantino a qualunque
titolo diritti reali, distinguendoli in base al relativo titolo,
determinandone la consistenza complessiva e indicando
gli eventuali proventi annualmente ritratti dalla cessione
in locazione o in ogni caso dalla costituzione in relazione
agli stessi di diritti in favore di terzi;
b)ibeniimmobiliauso abitativo o diservizio, con esclusio-
ne dei beni infrastrutturali, dei quali abbiano a qualunque
titolola disponibilita, distinguendoliin base al relativo tito-
lo e determinandone la consistenza complessiva, nonché
quantificando gli oneri annui complessivamente sostenuti
aqualunque titolo per assicurarne la disponibilita.

600. Le Regioni, le Province autonome e gli enti del Servi-
zio sanitario nazionale, entro novanta giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, adottano, secondo i
propriordinamenti, gli atti di rispettiva competenzaal fine
di attuare i principi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica desumibili dai commi da 588 a 6oz.

601. All’articolo 4 del decreto legislativo12 febbraio 1993, n.
39, le parole: «quattro membri», ovunque ricorrano, sono
sostituite dalle seguenti: «due membri».

602. Fino al 2 agosto 2009 I’organo collegiale di cui
all’articolo 4, comma 2, del decreto legislativo n. 39
del 1993 ¢ costituito dal presidente e da tre membri;
fino alla predetta data, ai fini delle deliberazioni, in
caso di parita di voti, prevale quello del presidente.
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AncheiComunie le Province sonointeressati da alcune delle
norme contenute in questi commi, finalizzate al contenimento dei
costidei benistrumentali alle Pubbliche amministrazioni. In
particolare:

—lacilindrata media delle autovetture di servizio non potra
superareil.600 centimetri cubici;

—vanno adottati piani triennali per il contenimento delle spese

relative a beni strumentali agli uffici e ai beniimmobili delle
amministrazioni. Ogniannovainviata alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti unarelazione con il monitoraggio
su queste azioni di contenimento;

—sulla base di criteri che saranno stabiliti con Dpcm, le
amministrazioni devono comunicare al ministero dell'Economiai
beniimmobili a uso abitativo o di servizio su cuivantino
disponibilita o diritti reali a qualsiasi titolo.

ARTICOLO 3, COMMI 19-24 - Arbitrati

A

19. E fatto divieto alle pubbliche amministrazioni di cui
all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, n.165, di inserire clausole compromissorie in tutti i
loro contratti aventi a oggetto lavori, forniture e servizi
ovvero, relativamente ai medesimi contratti, di sotto-
scrivere compromessi. Le clausole compromissorie ov-
vero i compromessi comunque sottoscritti sono nulli e
la loro sottoscrizione costituisce illecito disciplinare e
determina responsabilita erariale per i responsabili dei
relativi procedimenti.

20. Le disposizioni di cui al comma 19 si estendono alle
societainteramente possedute ovvero partecipate mag-
gioritariamente dalle pubbliche amministrazioni di cui
almedesimo comma, nonché agli enti pubblici economi-
cieallesocietainteramente possedute ovvero partecipa-
te maggioritariamente da questi ultimi.
21.Relativamente ai contratti aventia oggetto lavori, for-
niture e servizi gia sottoscritti dalle amministrazioni al-
la data di entrata in vigore della presente legge e per le
cui controversieirelativi collegiarbitralinon sisono an-
cora costituiti alla data del 30 settembre 2007, € fatto ob-
bligo ai soggetti di cui ai commi 19 e 20 di declinare la
competenza arbitrale, ove tale facolta sia prevista nelle
clausole arbitrali inserite nei predetti contratti; dalla da-
tadellarelativacomunicazione opera esclusivamente la
giurisdizione ordinaria. I collegi arbitrali, eventualmen-
te costituiti successivamente al 30 settembre 2007 e fino
alladatadientratainvigore della presentelegge, decado-
no automaticamente e le relative spese restano integral-
mente compensate trale parti.
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22. 1l presidente del Consiglio dei ministri, su proposta
del ministro del’Economia e delle finanze, di concerto
con il ministro per le riforme e le innovazioni nella pub-
blica amministrazione, il ministro delle Infrastrutture e
il ministro della Giustizia, provvede annualmente a de-
terminare con decreto i risparmi conseguiti per effetto
dell’applicazione delle disposizioni dei commi da19 a 23
affinché siano corrispondentemente ridotti gli stanzia-
menti,le assegnazionieitrasferimentia carico delbilan-
cio dello Stato e le relative risorse siano riassegnate al
ministero della Giustizia per il miglioramento del relati-
vo servizio. Il presidente del Consiglio dei ministri tra-
smette annualmente al Parlamento e alla Corte dei conti
unarelazione sullo stato di attuazione delle disposizioni
deicommidai9a23.

23. All’articolo 240 del Codice dei contratti pubblici, di
cui al decreto legislativo 12 aprile 2000, n. 163, dopo il
commals ¢ inserito il seguente:

«15-bis. Qualoraiterminidi cuial commaseal comma1i3
non siano rispettati a causa di ritardi negli adempimenti
del responsabile del procedimento ovvero della com-
missione, il primo risponde sia sul piano disciplinare, sia
atitolo didanno erariale, e laseconda perde qualsivoglia
diritto al compenso di cui al comma10».

24.1 commi 28 e 29 dell’articolo 1 della legge 30 dicem-
bre 2004, n. 311, e successive modificazioni, sono abro-
gati. Le risorse non impegnate sono riversate all’entra-
tadello Stato.

Lanorma vietaalle Pubbliche amministrazioni, agli enti pubblici
economiciealle societa pubbliche, diinserire clausole
compromissoriein tuttiiloro contratti aventi per oggetto lavori,

forniture e servizi o, relativamente agli stessi contratti, di
sottoscrivere compromessi. In virtll del Dl milleproroghe, il
divietoscattasoloa partiredal1°luglio 2008.
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ARTICOLO 3, COMMI 54-57 - Consulenze

A

54. All’articolo 1, comma 127, della legge 23 dicembre 1996, n.
662,le parole da: «pubblicano» fino a: «erogato» sono sostitu-
ite dalle seguenti: «sono tenute a pubblicare sul proprio sito
webirelativi provvedimenti completi di indicazione dei sog-
getti percettori, della ragione dell’incarico e del’ammontare
erogato. In caso di omessa pubblicazione, la liquidazione del
corrispettivo per gli incarichi di collaborazione o consulenza
di cuial presente comma costituisce illecito disciplinare e de-
termina responsabilita erariale del dirigente preposto».
55.L’affidamento da parte degli enti locali di incarichi di stu-
dio o di ricerca, ovvero di consulenze, a soggetti estranei
all’lamministrazione puo avvenire solo nell’ambito di un pro-
grammaapprovato dal consiglio ai sensi dell’articolo 42, com-
maz, letterab), del Testo unico di cui al decreto legislativo 18
agosto 2000, n. 267.
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56.Conilregolamento sull’ordinamento degli ufficie deiser-
viziemanato aisensidell’articolo 89 del citato decretolegisla-
tivo18 agosto 2000, n. 267, sono fissati, in conformita a quanto
stabilito dalle disposizioni vigenti, i limiti, i criteri e le modali-
taper l'affidamento diincarichi di collaborazione, di studio o
diricerca, ovvero di consulenze, a soggetti estranei all’ammi-
nistrazione. Con il medesimo regolamento ¢ fissato il limite
massimo dellaspesaannua per gliincarichie consulenze. L’af-
fidamento di incarichi o consulenze effettuato in violazione
delle disposizioni regolamentari emanate ai sensi del presen-
te comma costituisceillecito disciplinare e determinarespon-
sabilita erariale.

57.Le disposizioniregolamentaridi cui al comma 56 sono tra-
smesse, per estratto, alla sezione regionale di controllo della
Corte dei conti entro trenta giorni dallaloro adozione.

L’affidamentodiincarichidistudioodiricerca, odiconsulenzea
soggetti estraneiall’amministrazione pud avvenire solo nell'ambito di
un programmaapprovatodal consiglio. Il regolamento

modalita per 'affidamento degliincarichieil limite massimo dellaspesa
annua. Le disposizioni regolamentari sonotrasmesse, per estratto, alla
sezioneregionale dicontrollo della Corte dei contientrotrentagiorni
dallaloroadozione. L’affidamento diincarichi distudio odiricercae
consulenzeeffettuatoin violazione delle disposizioni regolamentari

costituisceillecitodisciplinare e determina responsabilita erariale. Le
amministrazioni pubbliche sonotenute, inbaseall’articolo1,comma
127, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, come modificato dal comma
54dellarticolo3,a pubblicaresul propriosito webi relativi
provvedimenticompleti diindicazione dei soggetti percettori, della
ragionedell’incarico e dell'ammontare erogato. In caso diomessa
pubblicazione, laliquidazione del corrispettivo per gliincarichi di
collaborazione o consulenza costituisceillecitodisciplinare e determina
responsabilita erariale del dirigente preposto.

ARTICOLO 3, COMMA 59 - Assicurazioni

N

59. E nullo il contratto di assicurazione con il quale un
ente pubblico assicuri propri amministratori per i rischi
derivanti dall’espletamento dei compiti istituzionali con-
nessicon la carica e riguardanti la responsabilita per dan-
ni cagionati allo Stato o a enti pubblici e la responsabilita
contabile. I contratti di assicurazione in corso alla data di
entratainvigore della presente legge cessano diavere effi-
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cacia alla data del 30 giugno 2008. In caso di violazione
della presente disposizione, 'amministratore che pone in
essere o che prorogail contratto di assicurazione eil bene-
ficiario della coperturaassicurativa sono tenuti al rimbor-
S0, a titolo di danno erariale, di una somma pari a dieci
volte 'ammontare dei premi complessivamente stabiliti
nel contratto medesimo.

Sono nulliicontratti di assicurazione stipulati da parte di enti
pubbliciin favore dei rispettiviamministratori al fine di tenerli
indenni dai rischi derivanti dall’espletamento dei compiti
connessicon lacarica da loro ricoperta e riferibilialla
responsabilita per danni causati allo Stato o a ad altri enti pubblici
eallaresponsabilita contabile. I contrattiin corso alladatadel1®

gennaio 2008 cessano di avere efficacia il 30 giugno 2008. Gli
amministratori che pongano in essere nuovi contratti o proroghino
quelliattualmente in essere e i beneficiari della copertura
assicurativa sono tenutia risarcire - atitolo di responsabilita
amministrativa — una somma paria 10 volte 'ammontare dei
premicomplessivamente previsti dal contratto nullo.
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Socileta partecipate

La bussola sono le finalita istituzionali

ARTICOLO 3, COMMI 27-32 - Limiti alla creazione di partecipate

A

27. Alfine di tutelare la concorrenza e il mercato, le ammi-
nistrazionidi cuiall’articolol,comma2,del decreto legisla-
tivo 30 marzo 2001, n. 165, non possono costituire societa
aventi per oggetto attivita di produzione dibeni e di servi-
zinon strettamente necessarie per il perseguimento delle
proprie finalita istituzionali, né assumere o mantenere di-
rettamente o indirettamente partecipazioni, anche di mi-
noranza, in tali societa. E sempre ammessa la costituzione
di societa che producono servizi di interesse generale e
l’assunzione di partecipazioni in tali societa da parte delle
amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell’ambito dei rispettivi
livelli di competenza.

28.1’assunzione dinuove partecipazioni e il mantenimento
delle attuali devono essere autorizzati dall’organo compe-
tente con delibera motivata in ordine alla sussistenza dei
presuppostidi cuial comma 2;.

29. Entro diciotto mesi dalla data di entrata in vigore della
presente legge, le amministrazioni di cui all’articolo 1, com-
ma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nel rispet-
todelle procedure a evidenza pubblica, cedono a terzile so-
cieta e le partecipazionivietate ai sensi del comma 27.
30.Leamministrazioniche, nel rispetto del comma2y, costi-
tuiscono societa o enti, comunque denominati, 0 assumono
partecipazioniinsocieta, consorzi o altri organismi, anche a
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seguito di processi diriorganizzazione, trasformazione o de-
centramento, adottano, sentite le organizzazioni sindacali
per gli effetti derivanti sul personale, provvedimenti di tra-
sferimento delle risorse umane, finanziarie e strumentali in
misuraadeguata alle funzioni esercitate mediante i soggetti
di cui al presente comma e provvedono alla corrispondente
rideterminazione della propria dotazione organica.
31.Finoal perfezionamento dei provvedimentidiridetermi-
nazione di cui al comma 30, le dotazioni organiche sono
provvisoriamente individuate in misura pari al numero dei
posti coperti al 31 dicembre dell’anno precedente all’istitu-
zione o all’assunzione di partecipazioni di cui al comma 30,
tenuto anche conto dei posti per i quali alla stessa data risul-
tino in corso diespletamento procedure di reclutamento, di
mobilita o di riqualificazione del personale, diminuito delle
unita di personale effettivamente trasferito.
32.Icollegideirevisoriegliorganidicontrollointerno delle
amministrazionie deisoggettiinteressati dai processidi cui
ai commi 30 e 31 asseverano il trasferimento delle risorse
umane e finanziarie e trasmettono una relazione alla presi-
denzadel Consiglio dei ministri- Dipartimento della funzio-
ne pubblica e al ministero del’Economia e delle finanze -
Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato, segna-
lando eventuali inadempimenti anche alle sezioni compe-
tentidella Corte dei conti.

Tutte leamministrazioni pubbliche, compresi gli enti locali, non
possono costituire societa aventi per oggetto attivita di
produzione di beni e servizi non strettamente necessari per il
perseguimento delle proprie finalita istituzionali, né assumere o
mantenere direttamente o indirettamente partecipazioni, anche
diminoranza, intalisocieta. Sempre ammessa, invece, la

costituzione di societa che producono servizi diinteresse
generale. Ammessa anche la partecipazione in tali societa, previa
autorizzazione dell'organo competente con delibera motivata.
Alle stesse amministrazioni é fatto obbligo cedere a terzi, entro 18
mesi dalla data di entratain vigore della Finanziaria peril 2008, le
societa e le partecipazioni vietate.
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ARTICOLO 2, COMMA 461 - Utenti dei se

N

461. Al fine di tutelare i diritti dei consumatori e degli uten-
tideiservizipubblicilocalie di garantire laqualita, I'univer-
salita e ’economicita delle relative prestazioni, in sede di
stipula dei contratti di servizio gli enti locali sono tenuti ad
applicare le seguenti disposizioni:

a) previsione dell’obbligo per il soggetto gestore di emana-
reuna"Cartadellaqualitadeiservizi", daredigere e pubbli-
cizzare in conformita a intese con le associazioni di tutela
dei consumatori e con le associazioni imprenditoriali inte-
ressate, recante gli standard di qualita e di quantita relativi
alle prestazioni erogate cosi come determinati nel contrat-
to di servizio, nonché le modalita di accesso alle informa-
zioni garantite, quelle per proporre reclamo e quelle per
adire le vie conciliative e giudiziarie nonché le modalita di
ristoro dell’'utenza, in forma specifica o mediante restitu-
zione totale o parziale del corrispettivo versato, in caso di
inottemperanza;

b) consultazione obbligatoria delle associazioni dei consu-
matori;

¢) previsione che sia periodicamente verificata, con la par-
tecipazione delle associazioni dei consumatori, ’adegua-
tezza dei parametri quantitativi e qualitativi del servizio

COMMENTO

erogato fissati nel contratto di servizio alle esigenze
dell’'utenza cui il servizio stesso sirivolge, ferma re-stando
lapossibilita per ogni singolo cittadino di presentare osser-
vazioni e proposte in merito;

d) previsione di un sistema di monitoraggio permanente
del rispetto dei parametri fissati nel contratto di servizio e
di quanto stabilito nelle Carte della qualita dei servizi, svol-
tosottoladirettaresponsabilitadell’ente locale o dell’ambi-
toterritoriale ottimale, conla partecipazione delle associa-
zioni dei consumatorie aperto allaricezione di osservazio-
ni e proposte da parte di ogni singolo cittadino che puo ri-
volgersi, allo scopo, sia all’ente locale, sia ai gestori dei ser-
vizi, sia alle associazioni dei consumatori;

e) istituzione di una sessione annuale di verifica del funzio-
namento deiservizitraentelocale, gestorideiservizi e asso-
ciazioni dei consumatori nella quale si dia conto dei recla-
mi, nonché delle proposte e osservazioni pervenute a cia-
scuno dei soggetti partecipanti da parte dei cittadini;

f) previsione che le attivita di cuialle lettereb), c) e d) siano
finanziate con un prelievo a carico dei soggetti gestori del
servizio, predeterminato nel contratto diservizio per l'inte-
raduratadel contratto stesso.

I gestori di servizi pubblici locali titolari di contratti di
servizio con gli enti locali devono emanare una Carta della
qualita dei servizi che indichi gli standard di qualita fissati
dal contratto di servizio e le modalita per gli utenti di
accedere ai dati, porre reclamo e ricorrere alla conciliazione
oallevie giudiziarie. La Carta deve indicare inoltre le
modalita dirimborsi all’'utenza.

L’adeguatezza dei parametri deve essere sottoposta a
monitoraggio periodico, con la partecipazione delle
associazioni rappresentative dell’utenza.

Un sistema di monitoraggio permanente deve vigilare sul
rispetto degli standard di qualita, e una sessione annuale di
verifica deve dare conto di reclami, proposte e osservazioni
giunte da parte dei cittadini.
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Doppio regime sul reclutamento

ARTICOLO 3, COMMI 86-122 - Disciplina delle assunzioni

N

86. Le assunzioni autorizzate per 'anno 2007 ai sensi del
comma 96 dell’articolo 1 della legge 30 dicembre 2004, n.
311, nonché ai sensi dei commii 518, 520 e 528 dell’articolo 1
della legge 27 dicembre 20006, n. 206, possono essere effet-
tuate entro il 31 maggio 2008.

87. All’articolo 35 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, dopo il comma §-bis ¢ inserito il seguente:

«5-ter. Le graduatorie dei concorsi per il reclutamento del
personale presso le amministrazioni pubbliche rimangono
vigenti per un termine di tre anni dalla data di pubblicazio-
ne. Sono fatti salvi i periodi di vigenza inferiori previsti da
leggiregionali».

88. All’articolo 1, comma 527, della legge 27 dicembre
2000, 1. 2906, le parole: «non interessate al processo di sta-
bilizzazione previsto dai commi da 513 a 543,» sono sop-
presse e, dopo il primo periodo, ¢ inserito il seguente: «A
valere sulle disponibilita del fondo di cuial pre-sente com-
ma, il Consiglio nazionale del’economia e dellavoro ¢ au-
torizzato aprocedere all’assunzione straordinaria di com-
plessive quindici unita di personale, di cui tre dirigenti di
seconda fascia».

89. Per I'anno 2008, per le esigenze connesse alla tutela
dell’ordine pubblico, alla prevenzione ed al contrasto del
crimine, alla repressione delle frodi e delle violazioni de-
gli obblighi fiscali ed alla tutela del patrimonio agrofore-
stale, la Polizia di Stato, I’Arma dei carabinieri, il Corpo
della Guardia di finanza, il Corpo di polizia penitenziaria
ed il Corpo forestale dello Stato sono autorizzati ad effet-
tuare assunzioni in deroga alla normativa vigente entro
un limite di spesa pari a 8o milioni di euro per ’'anno 2008
e a 140 milioni di euro a decorrere dall’anno 2009. Tali

risorse possono essere destinate anche al reclutamento
del personale proveniente dalle Forze armate. Al fine di
cuial presente comma ¢ istituito, nello stato di previsione
del ministero dell’Economia e delle finanze, un apposito
fondo con uno stanziamento pari a 8o milioni di euro per
l’anno 2008 e a 140 milioni di euro a decorrere dall’anno
2009. Alla ripartizione del predetto fondo si provvede
condecreto del presidente della Re-pubblica da emanare
entroil31marzo 2008, secondo le modalitadicuiall’artico-
lo 39, comma 3-ter, della legge 27 dicembre 1997, n. 449, e
successive modificazioni.

90.Fermorestando che ’accesso airuoli della pubblicaam-
ministrazione ¢ comunque subordinato all’espletamento
di procedure selettive di natura concorsuale o previste da
norme di legge e fatte salve le procedure di stabilizzazione
di cui all’articolo 1, comma 519, della leg-ge 27 dicembre
2000, 1. 2906, per gli anni 2008 € 2009:
a)leamministrazionidello Stato, anche ad ordinamento au-
tonomo, le agenzie, incluse le agenzie fiscali di cui agli arti-
coli62,63e 64 del decretolegislativo 30 luglio 1999, n.300, e
successive modificazioni, gli enti pubblicinon economicie
gli enti pubblici di cui all’articolo 70, comma 4, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazio-
ni, possono ammettere alla procedura di stabilizzazione di
cui all’articolo 1, comma 526, della legge 27 dicembre 20006,
n.296,ancheil personale che conseguairequisiti dianziani-
ta di servizio ivi previsti in virtu di contratti stipulati ante-
riormente alla data del 28 settembre 2007;

b) leamministrazioniregionali e locali possono ammettere
alla procedura di stabilizzazione di cui all’articolo 1, com-
ma 558, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, anche il perso-
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nale che conseguairequisiti di anzianita di servizio ivi pre-
visti in virtl di contratti stipulati anteriormente alla data
del 28 settembre 2007.

91. Il limite massimo del quinquennio previsto dal com-
ma 519 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre 20006, n. 2906,
al fine della possibilita di accesso alle forme di stabilizza-
zione di personale precario, costituisce principio genera-
le e produce effetti anche nella stabilizzazione del perso-
nale volontario del corpo nazionale dei Vigili del fuoco
nelle forme disciplinate dalla medesima legge. Conse-
guentemente la disposizione che prevede il requisito
dell’effettuazione di non meno di centoventi giorni di ser-
vizio, richiesto ai fini delle procedure di stabilizzazione, si
interpreta nel senso che tale requisito deve sussistere nel
predetto quinquiennio.

92. Le amministrazioni di cui al comma 9o continuano ad
avvalersi del personale di cui al medesimo comma nelle
more delle procedure di stabilizzazione.

93. Il personale dell’Arma dei carabinieri, stabilizzato ai
sensi dell’articolo 1, commi 519 € 526, della legge 27 dicem-
bre2006,n.296, ¢ collocato in soprannumero rispetto all’or-
ganico dei ruoli.

94. Fatte comunque salve le intese stipulate, ai sensi dei
commi 558 e 560 dell’articolo 1 della legge 27 dicembre
20006, n. 296, prima della data di entrata in vigore della pre-
sente legge, entro il 30 aprile 2008, le amministrazioni pub-
bliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165, ¢ successive modificazioni, predi-
spongono, sentite le organizzazioni sindacali, nell’ambito
della programmazione triennale dei fabbisogni per gli anni
2008, 2009 e 2010, piani per la progressiva stabilizzazione
del seguente personale non dirigenziale, tenuto conto dei
differenti tempi di maturazione dei presenti requisiti:

a) in servizio con contratto a tempo determinato, ai sensi
deicommi9o e 92, in possesso dei requisiti di cui all’artico-
lo1, commi 519 e 558, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296;
b) gia utilizzato con contratti di collaborazione coordinata
e continuativa, in essere alla data di entrata in vigore della
presentelegge, e che allastessadata abbiagia espletato atti-
vitalavorativa per almeno tre anni, anche non continuativi,
nel quinquennio antecedente al 28 set-tembre 2007, presso
la stessaamministrazione, fermo restando quanto previsto
dall’articolo 1, commi 529 e 560, della legge 27 dicembre
2006, n. 296. E comungque escluso dalle procedure di stabi-
lizzazione di cui alla presente lettera il personale di diretta
collaborazione degli organi politici presso le amministra-
zioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché il personale a con-
tratto che svolge compiti di insegnamento e diricercanelle
universita e negli enti di ricerca.

95. Anche per le finalita indicate dal comma 94, e ammini-
strazioni pubbliche di cui al comma 90, nel rispetto dei vin-
colifinanziariedibilancio previsti dallalegislazione vigen-
te, possono continuare ad avvalersi del personale assunto
con contratto a tempo determinato sulla base delle proce-
dureselettive previste dall’articolo1, commi 529 e 560, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296.

96. Con il decreto del presidente del Consiglio dei mini-
stri di cui all’articolo 1, comma 418, della legge 27 dicem-
bre 2006, n.296,daadottare inderogabilmente entro il me-
sedimarzo 2008, inrelazione alle tipologie contrattuali di
lavoro flessibile diverse da quelle di cui al comma 94, ed ai
fini dei piani di stabilizzazione previsti dal medesimo
comma 94, vengono disciplinati i requisiti professionali,
la durata minima delle esperienze professionali maturate
presso la stessa pubblica amministrazione, non inferiori
ai tre anni, anche non continuativi, alla data di entrata in
vigore della presente legge, nonché le modalita di valuta-
zione da applicare in sede di procedure selettive, al cui
positivo esito viene garantita I’assimilazione ai soggetti di
cuial comma 94, letterab).

97. Per le finalita di cui ai commi da 9o a 96, il Fondo di cui
all’articolo 1, comma 417, della legge 27 dicembre 20006, n.
290, ¢ incrementato della somma di 20 milioni di euro a de-
correre dall’anno 2008.

98. Per le assunzioni nelle carriere iniziali delle Forze di
polizia di cui al comma 89, le amministrazioni interessate
provvedono, prioritariamente, mediante I’assunzione dei
volontari delle Forze armate utilmente collocati nelle ri-
spettive graduatorie dei concorsibanditi ai sensi del regola-
mento di cui al decreto del presidente della Repubblica 2
settembre 1997, n. 332, che abbiano ultimato lafermae, peri
rimanenti posti, mediante concorsiriservati ai volontariin
ferma prefissata di un anno, ovvero in rafferma annuale, di
cuiallalegge 23 agosto 2004, n. 226, inservizio o in congedo,
in possesso deirequisiti previsti dai rispettivi ordinamenti.
Inderogaa quanto previsto dall’articolo 16, comma 4, della
legge n. 226 del 2004, 1 vincitori dei concorsi sono immessi
direttamente nelle carriere iniziali delle Forze di polizia di
cuial comma 89.

99.1’Agenziaperlaprotezione dell’ambiente e periservizi
tecnici (Apat), per sopperire alle carenze di organico e per
far fronte ai propri compiti istituzionali ed alle esigenze
connesse alla protezione civile, fino al 31 dicembre 2008
continuaad avvalersi del personale in servizio, con contrat-
to a tempo determinato o con contratti di collaborazione,
alladata del 28 settembre 2007, nel limite massimo di spesa
complessivamente stanziata nell’anno 2007 per lo stesso
personale della predetta Agenzia. I relativi oneri continua-
no a far carico sul bilancio della stessa Agenzia.

100. I contratti di formazione e lavoro di cui al comma 528
dell’articolo1dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296, non con-
vertiti entro il 31 dicembre 2007 sono prorogati al 31 dicem-
bre 2008.

101. Per il personale assunto con contratto di lavoro a
tempo parziale la trasformazione del rapporto a tempo
pieno puo avvenire nel rispetto delle modalita e dei limi-
ti previsti dalle disposizioni vigenti in materia di assun-
zioni. In caso di assunzione di personale a tempo pieno ¢
data precedenza alla trasformazione del rapporto di la-
voro per i dipendenti assunti a tempo parziale che ne
abbiano fatto richiesta.

102. Per 'anno 2010, le amministrazioni di cui all’articolo 1,
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comma 523, della legge 27 dicembre 20006, n. 296, possono
procedere, previo svolgimento delle procedure di mobili-
ta, ad assunzioni di personale a tempo indeterminato nel
limite di un contingente di personale complessivamente
corrispondente ad una spesa pari al 6o per cento di quella
relativa alle cessazioni avvenute nell’anno precedente.
103. Le assunzioni di cui al comma102 sono autorizzate con
la procedura di cui all’articolo 1, comma 536, della legge 27
dicembre 20006, n. 2906.

104. Per fronteggiare indifferibili esigenze di servizio di
particolare rilevanza, per 'anno 2010 le amministrazioni di
cuial comma102 possono altresi procedere ad ulteriori as-
sunzioninellimite di un contingente complessivo di perso-
nale corrispondente ad una spesa annua lorda pari a 75 mi-
lioni di euro a regime. A tal fine ¢ istituito, nello stato di
previsione del ministero del’Economia e delle finanze, un
apposito fondo con uno stanziamento pari a 25 milioni di
euro per 'anno 2010 ed a 75 milioni di euro a decorrere
dall’anno 2o11. Le relative autorizzazioni ad assumere sono
concesse secondo le modalita di cui all’articolo 39, comma
3-ter, dellalegge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive mo-
dificazioni.

105. All’articolo 1, comma 103, della legge 30 dicembre
2004, 1. 311, e successive modificazioni, le parole: «A decor-
rere dall’anno 2010» sono sostituite dalle seguenti: «A de-
correre dall’anno 2011».

106. Fermo restando quanto previsto dall’articolo 1, com-
ma 519, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296, nell’anno 2008,
ibandidi concorso per le assunzioni a tempo indetermina-
to nelle pubbliche amministrazioni possono prevedere
una riserva di posti non superiore al 20 per cento dei posti
messi a concorso per il personale non dirigenziale che ab-
biamaturato almeno tre anni di esperienze dilavoro subor-
dinato atempo determinato presso pubbliche amministra-
zioni in virtu di contratti stipulati anteriormente alla data
del 28 settembre 2007, nonché il riconoscimento, in termi-
ni di punteggio, del servizio prestato presso le pubbliche
amministrazioni per almeno tre anni, anche non continuati-
vi, nel quinquennio antecedente al 28 settembre 2007, in
virtudi contrattidicollaborazione coordinatae continuati-
vastipulati anteriormente a tale data.

107. Al fine di incrementare la fruizione degli istituti e luo-
ghi di cultura anche attraverso l'estensione degli orari di
apertura, il ministero per i Beni e le attivita culturali ¢ auto-
rizzato a bandire concorsi e procedere all’assunzione stra-
ordinaria di 400 assistenti alla vigilanza, sicurezza, acco-
glienza, comunicazione e servizi al pubblico, calcografi, di
posizione economica B3, in deroga alle vigenti disposizioni
limitative delle assunzioni.

108. Al fine dirafforzare le strutture tecnico-amministrati-
ve preposte alla tutela del paesaggio e deibeni architettoni-
ci, archeologici, storico-artistici, archivistici e librari, il mi-
nistero periBeniele attivita culturali ¢ autorizzato abandi-
re concorsi e procedere all’assunzione straordinaria di
complessive 100 unita di personale di posizione economi-
caCy,scelte traarchitetti, archeologi, storici dell’arte, archi-
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visti, bibliotecari ed amministrativi, in deroga alle vigenti
disposizioni limitative delle assunzioni.
109.Ladefinizione della pianta organica del ministero peri
Beni e le attivita culturali, ai sensi dell’articolo 1, comma
404, della legge 27 dicembre 2000, n. 2906, tiene conto delle
assunzioni di cui ai commi 107 e 108 nei limiti della dotazio-
neorganicarisultante dallariorganizzazione operataaisen-
si del medesimo comma 404 dell’articolo 1 della legge n.
296del 2000.

110. All’onere derivante dall’attuazione dei commida1o7 a
100, pari a euro 14.621.242 annui, si provvede, a decorrere
dall’anno 2008, mediante utilizzo delle risorse di cuiall’arti-
colo1, comma1i42, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296, allo
scopo intendendosi corrispondentemente ridotta l’autoriz-
zazione di spesa di cui al medesimo comma.

111. Il ministero delle Politiche agricole alimentari e fore-
stali é autorizzato autilizzare le disponibilita del Fondo per
le crisi di mercato, di cui all’articolo 1, comma 1072, della
legge 27 dicembre 20006, n. 296, nel limite della somma di 2
milioni di euro per 'anno 2008, per assicurare la regolare
gestione delle aree naturali protette attraverso I'impiego
del personale di cui alla legge 5 aprile 1985, n. 124, non rien-
trante nelle procedure di stabilizzazione di cui all’articolo
1, commi da 247 a 251, dellalegge 23 dicembre 2005, n. 266. La
predetta somma di 2 milioni di euro & versata, nell’anno
2008, all’entrata del bilancio dello Stato per essere riasse-
gnataal ministero delle Politiche agricole alimentari e fore-
stali per le finalita di cui al presente comma. Il ministro
dell’Economia e delle finanze ¢ autorizzato ad apportare,
con propridecreti, le occorrenti variazioni di bilancio.

112, Per I’'anno 2008, il personale appartenente a Poste ita-
liane Spa, gia dipendente dal’ Amministrazione autonoma
delle poste e delle telecomunicazioni, ed il personale
dell'Istituto poligrafico e Zecca dello Stato Spa, gia dipen-
dente dall'Istituto poligrafico e Zecca dello Stato, il cui co-
mando presso uffici delle pubbliche amministrazioni ¢ sta-
to gia prorogato per I'anno 2007 ai sensi, rispettivamente,
dell’articolo 1, comma 534, della legge 27 dicembre 2006, n.
2906, e dell’articolo 1, comma 6-quater, del decreto legge 28
dicembre 2006, n. 300, convertito, con modificazioni, dalla
legge 26 febbraio 2007, n.17, pud essere inquadrato, neiruo-
li delle amministrazioni presso cui presta servizio in posi-
zione di comando o presso le amministrazionidi cui all’arti-
colo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, e successive modificazioni, aisensi degliarticolizo,33e
34-bisdel predetto decreto, neilimiti dei posti di organico.I
relativi provvedimenti di comando sono prorogati fino alla
conclusione delle procedure di inquadramento, e comun-
que non oltre il 31 dicembre 2008.

113. A decorreredalladatadientratainvigore dellapresen-
te legge, gli enti di cui all’articolo 1, comma 557, della legge
27 dicembre 2000, n. 296, nonché le Agenzie regionali per
I’ambiente (Arpa), fermo restando il rispetto delle regole
del patto di stabilita interno, possono procedere, nei limiti
deipostidisponibiliin organico, allastabilizzazione del per-
sonale non dirigenziale in possesso dei requisiti previsti
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dall’articolo 1, comma 519, della medesima legge n. 296 del
20006 selezionato dal ministero dell’Ambiente e della tutela
del territorio e del mare ai sensi dell’articolo 118, comma 4,
dellalegge 23 dicembre 2000, n. 388, e presso gli stessi fun-
zionalmente utilizzato per supportare I'attuazione del Pro-
getto operativo « Ambiente» e del Progetto operativo «Di-
fesa del suolow, nell’ambito del Programma operativo na-
zionale di assistenza tecnica e azioni di sistema (Pon Atas)
per il Quadro comunitario di sostegno 2000-2006.

114. Con decreto del ministro degli Affari esteri, di concer-
to con il ministro dell’Eeconomia e delle finanze e con il
ministro per le Riforme e le innovazioni nella pubblica am-
ministrazione, da emanare entro il 30 giugno 2008, si prov-
vedeadisciplinare l'utilizzazione di personale delle catego-
rie di cui all’articolo 168 del decreto del presidente della
Repubblica § gennaio 1967, n.18, e successive modificazio-
ni, il quale, sulla base di motivate esigenze manifestate da
parte di amministrazioni pubbliche, puo essere inviato in
missione temporanea presso le rappresentanze diplomati-
che e consolari con oneri, diretti e indiretti, a carico della
stessa amministrazione proponente, per 'espletamento di
compiti che richiedono particolare competenza tecnica e
chenon possono essere svolti dal personale inviato all’este-
ro ai sensi del medesimo decreto del presidente della Re-
pubblican.18 del1967, e successive modificazioni, e di altre
specifiche discipline disettore concernentiil ministero de-
gli Affari esteri.

115. All’articolo1,comma 565, dellalegge 27 dicembre 2006,
n.296, sono apportate le seguenti modificazioni:
a)alnumero 3) dellaletterac),le parole: «puo essere valuta-
ta» sono sostituite dalle seguenti: «& verificatay;

b) ¢ aggiunto,in fine, il seguente periodo: «Nelle procedure
direclutamento della dirigenza sanitaria, svolte in attuazio-
ne dellapresente legge, il servizio prestato nelle forme pre-
viste dalla lettera a) del presente comma presso I'azienda
chebandisce il concorso ¢ valutato ai sensi degli articoli 27,
35,39, 43, 47 € 55 del regolamento di cui al decreto del presi-
dente della Repubblica1o dicembre 1997, n. 483».

116. Ai fini del concorso al raggiungimento degli obiettivi
di finanza pubblica, per ciascuno degli anni 2008 € 2009, le
Camere di commercio, industria, artigianato e agricoltura
possono procedere ad assunzioni di personale a tempo in-
determinato, previo effettivo svolgimento delle procedure
dimobilita, secondo le modalita di seguito indicate:

a) nel limite di un contingente di personale complessiva-
mente corrispondente ad una spesa pari al 70 per cento di
quellarelativaalle cessazioniavvenute nell’anno preceden-
te, ove I'indice di equilibrio economico-finanziario risulti
inferiore a3s;

b) nel limite di un contingente di personale complessiva-
mente corrispondente ad una spesa pari al 35 per cento di
quellarelativaalle cessazioniavvenute nell’anno preceden-
te, ove I'indice di equilibrio economico-finanziario risulti
compreso tra36 e 45;

¢) nel limite di un contingente di personale complessiva-
mente corrispondente ad una spesa pari al 25 per cento di

quellarelativaalle cessazioniavvenute nell’anno preceden-
te, ove I'indice di equilibrio economico-finanziario risulti
superiore a 43.

117. L’indice di equilibrio economico-finanziario indicato
al comma116 ¢ determinato secondo le modalita ed i criteri
di cui al decreto del ministro delle Aattivita produttive 8
febbraio 2000, pubblicato nella «Gazzetta Ufficiale» n. 59
dell’'n1 marzo 20006.

118. Per le assunzioni di personale a tempo indeterminato,
I'Unioncamere fariferimento alle modalitaindividuate nel
comma16, letteraa).

119. Al fine di fronteggiare le carenze di personale educati-
vo all’interno degli istituti penitenziari, il ministero della
Giustizia € autorizzato all'immissione in servizio fino ad un
massimo di22 unita dipersonale risultato idoneo in seguito
allo svolgimento dei concorsi pubblicidi educatore profes-
sionale di posizione economica C1, a tempo determinato,
dadestinare all’area penitenziaria della Regione Piemonte.
A tal fine, & autorizzata la spesa di 0,5 milioni di euro, a de-
correre dal 2008, a favore del ministero della Giustizia che
provvede al’immissione di detto personale nei ruoli di de-
stinazione finale del’amministrazione penitenziaria e al
conseguente adeguamento delle competenze economiche
delpersonale in servi-zio risultato vincitore ovveroidoneo
nel concorso richiamato.

120. All’articolo 1, comma 557, della legge 27 dicembre
2000, 1. 2906, € aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Even-
tuali deroghe ai sensi dell’articolo 19, comma 8, della legge
28 dicembre 2001, n. 448, fermi restando i vincoli fissati dal
patto distabilita per’esercizioin corso, devono comunque
assicurare il rispetto delle seguenti ulteriori condizioni:

a) che I'ente abbia rispettato il patto di stabilita nell'ultimo
triennio;

b) cheil volume complessivo della spesa peril personale in
servizio non sia superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di ente struttural-
mente deficitario;

¢) cheilrapporto medio tradipendentiinservizio e popola-
zione residente non superi quello determinato per gli enti
in condizioni di dissesto».

121. All’articolo 1, comma 562, dellalegge 27 dicembre 20006,
n. 290, ¢ aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Eventuali
deroghe ai sensi dell’articolo 19, comma 8, della legge 28
dicembre 2001, n. 448, devono comunque assicurare il ri-
spetto delle seguenti condizioni:

a) che il volume complessivo della spesa per il personale in
servizio non sia superiore al parametro obiettivo valido ai
fini dell’accertamento della condizione di ente struttural-
mente deficitario, ridotto del 15 per cento;

b) cheilrapportomedio tradipendentiinservizio e popola-
zione residente non superi quello determinato per gli enti
in condizioni di dissesto, ridotto del 20 per cento».

122, All'ultimo periodo del comma 94 dell’articolo 1 della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, dopo le parole: «Le rivendi-
te assegnate» sonoinserite le seguenti: «sono ubicate esclu-
sivamente nello stesso ambito provinciale nel quale insiste-
vail deposito dismesso e».
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Leassunzioni di personale autorizzate peril 2007 ai sensi del
comma 96 dell’articolo 1 della Finanziaria 2005 possono essere
effettuate entroil 31 maggio 2008. Le graduatorie dei concorsi
pubblici peril reclutamento di personale per la Pubblica
amministrazione restano valide nei 3 anni successivi alla
pubblicazione, con salvezza di termini di vigenza inferiori previsti
da leggi regionali. Per fronteggiare «indifferibili esigenze di
servizio di particolare rilevanza» & possibile procedere ad
assunzioni per glianni2008 e 2009 anche da parte delle
amministrazioniinteressate da processi di stabilizzazione del
personale.

Peridipendenti pubblici assunti con contratto di lavoro a tempo
parziale € previsto che la trasformazione in lavoro a tempo pieno
possaavvenire nel rispetto delle modalita e dei limitiimposti dalle
disposizioniin tema diassunzioni.

L’anzianita triennale ai fini della stabilizzazione pud maturare
entroil28 settembre 2007. Tutte le PA devono adottare, sentiti i
sindacati e fatti salvi gli accordi con essi intervenuti, entroil 30
aprileil piano delle stabilizzazioni in cui comprendere i
dipendentiatempo determinato conanzianita triennale ed i
€0.€0.co con anzianita triennale presso lo stesso ente ed in servizio
alladata dello 1gennaio 2008, fermo restando 'obbligo diriserva
inloro favore dialmeno il 60% delle assunzionia tempo
determinato decise dall’ente.

Nel2008 le Pubbliche amministrazioni possono prevedere nei
bandi di concorso per assunzionia tempo indeterminato una
riserva di posti non superiore al 20% per il personale non

dirigenziale che abbia maturato almeno 3 anni di esperienza di
lavoro subordinato presso pubbliche amministrazioni, in virta di
contrattistipulati prima del 28 settembre 2007. Peri co.co.co che
hanno almeno 3 anni dianzianita, tale periodo pud essere
calcolato come servizio prestato nei concorsi per le assunzionia
tempoindeterminato.

Sirammenta cheinbase all’articolo 19, comma 8, della legge 28
dicembre 2001, n. 448 gli organi di revisione contabile degli enti
locali devono accertare che i documenti di programmazione del
fabbisogno di personale siano improntati al rispetto del principio
diriduzione complessiva della spesa di cuiall’articolo 39 della
legge 27 dicembre 1997, n. 449, e successive modificazioni, e che
eventualideroghe atale principio siano analiticamente motivate.
La Finanziaria 2008, nell’integrare i commi 557 e 562 dell’articolo
1,della legge 27 dicembre 2006, n. 296, precisa che le eventuali
deroghe devono comunque assicurare il rispetto delle seguenti
ulteriori condizioni:

a) che 'ente, se soggetto al patto di stabilita, lo abbia rispettato
nell’ultimo triennio;

b) cheilvolume complessivo della spesa peril personalein
servizio non sia superiore al parametro obiettivo valido aifini
dell’accertamento della condizione di ente strutturalmente
deficitario, ridotto del 15 per cento per gli enti non soggettial patto
distabilita;

c) cheil rapporto medio tra dipendentiin servizio e popolazione
residente non superi quello determinato per gli entiin condizioni
didissesto, ridotto del 20 per cento per gli enti non soggettial
patto di stabilita.

ARTICOLO 3, COMMI 76-85 - Incarichi e lavoro flessibile

A

76. Alcomma 6 dell’articolo 7 del decreto legislativo 30 mar-
702001,1.165, le parole: «di provata competenzay» sono sosti-
tuite dalle seguenti: «di particolare e comprovata specializ-
zazione universitaria».

77. All’articolo 7 del decreto legislativo 30 marzo 2001, 1. 165,
e successive modificazioni, € aggiunto, in fine, il seguente
comma:

«6-quater. Le disposizioni di cui ai commi 6, 6-bis e 6-ter non
siapplicano ai componenti degli organismidicontrollointer-
no e dei nuclei di valutazione, nonché degli organismi ope-
rantiper le finalita di cui all’articolo1,comma s, dellalegge 17
maggio 1999, N. 144».

78. Resta fermo quanto previsto dall’articolo 1, commi 529 e
560,dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296.

79. L’articolo 36 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,
e sostituito dal seguente:

"Articolo 36.- (Utilizzo di contrattidilavoro flessibile).-1. Le
pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con
contrattidilavoro subordinato atempo indeterminato e non
possono avvalersi delle forme contrattuali dilavoro flessibi-
le previste dal Codice civile e dalle leggi sui rapporti di lavo-

ro subordinato nell'impresa se non per esigenze stagionali o
per periodi non superiori a tre mesi, fatte salve le sostituzio-
ni per maternita relativamente alle autonomie territoriali. Il
provvedimento di assunzione deve contenere I'indicazione
delnominativo della persona da sostituire.

2.Innessuncaso ¢ ammesso ilrinnovo del contratto o l'utiliz-
zo del medesimo lavoratore con altra tipologia contrattuale.
3. Le amministrazioni fanno fronte ad esigenze temporanee
ed eccezionali attraverso 'assegnazione temporanea di per-
sonale di altre amministrazioni per un periodo non superio-
re asei mesi, nonrinnovabile.

4.Le disposizioni di cui ai commi 1, 2 € 3 non possono essere
derogate dalla contrattazione collettiva.

5. Le amministrazioni pubbliche trasmettono alla presiden-
za del Consiglio dei ministri - Dipartimento della Funzione
pubblicae al ministero dell’Economia e delle finanze - Dipar-
timento della Ragioneria generale dello Stato le convenzioni
concernentil’utilizzo deilavoratori socialmente utili.

6. In ogni caso, la violazione di disposizioni imperative ri-
guardantil’assunzione o I'impiego dilavoratori, da parte del-
le pubbliche amministrazioni, non pud comportare la costi-
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tuzione di rapporti di lavoro a tempo indeterminato con le
medesime pubbliche amministrazioni, fer-marestando ogni
responsabilita e sanzione. Il lavoratore interessato ha diritto
alrisarcimento del danno derivante dalla prestazione dilavo-
ro in violazione di disposizioni imperative. Le amministra-
zioni hanno I'obbligo di recuperare le somme pagate a tale
titolo nei confronti dei dirigenti responsabili, qualorala vio-
lazione sia dovuta a dolo o colpa grave. Le amministrazioni
pubbliche che operano in violazione delle disposizioni di cui
al presente articolo non possono effettuare assunzioni ad al-
cuntitolo peril triennio successivo alla suddetta violazione.
7.Le disposizioni di cui al presente articolo non siapplica-
no agli uffici di cui all’articolo 14, comma 2, del presente
decreto, nonché agli uffici di cui all’articolo 9o del Testo
unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267.
Sono altresi esclusi i contratti relativi agli inca-richi diri-
genziali ed alla preposizione ad organi di direzione, con-
sultivi e di controllo delle amministrazioni pubbliche, ivi
inclusigli organismi operanti per le finalita di cui all’artico-
lo1dellalegge 17 maggio 1999, n.144.

8.Per'attuazione di programmi e progettidi tutela e valoriz-
zazione delle aree marine protette di cui alle leggi 31 dicem-
bre 1982, n. 979, e 6 dicembre 1991, n. 394, il parco nazionale
dell’arcipelago della Maddalena, di cui alla legge 4 gennaio
1994, 1n.10, e glienti cui & delegatalagestione ai sensi dell’arti-
colo2,comma3y,dellalegge 9 dicembre 1998, n. 426, e succes-
sive modificazioni, sono autorizzati, in deroga ad ogni diver-
sadisposizione,ad assumere personale con contratto dilavo-
ro a tempo determinato, della durata massima di due anni
eventualmente rinnovabili, nel contingente complessivo sta-
bilito con disposizione legislativa e ripartito tra gli enti inte-
ressaticondecreto del ministro per le Riforme e le innovazio-
ni nella Pubblica amministrazione, su proposta del ministro
dell’Ambiente e della tutela del territorio e del mare, di con-
certo con il ministro del’Economia e delle finanze. In prima
applicazione, il predetto contingente ¢ fissato in centocin-
quantaunita di personale non dirigenziale alla cui copertura
siprovvede prioritariamente con trasformazione del rappor-
to di lavoro degli operatori attualmente utilizzati con con-
trattidilavoro flessibile.

9. Gli enti locali non sottoposti al patto di stabilita interno e
che comunque abbiano una dotazione organica nonsuperio-
re alle quindiciunita possono avvalersi di forme contrattuali
dilavoro flessibile, oltre che per le finalita di cui al comman,
perlasostituzione dilavoratori assenti e per i quali sussiste il
diritto alla conservazione del posto, sempreché nel contrat-
todilavoroaterminesiaindicatoilnome dellavoratore sosti-
tuito e la causa della sua sostituzione.

10. Gli enti del Servizio sanitario nazionale, in relazione al
personale medico, con esclusivo riferimento alle figure in-
fungibili, al personale infermieristico ed al personale di sup-
porto alle attivita infermieristiche, possono avvalersi di for-
me contrattuali dilavoro flessibile, oltre che per le finalita di
cuial commat, per la sostituzione dilavoratori assenti o ces-
satidal servizio limitatamente ai casiin cui ricorrano urgenti
eindifferibili esigenze correlate allaerogazione deilivelli es-
senziali di assistenza, compatibilmente conivincoli previsti
in materia di contenimento della spesa di personale dall’arti-
colo1,comma 565, dellalegge 27 dicembre 2006, n. 296.

11. Le Pubbliche amministrazioni possono avvalersi di con-
tratti di lavoro flessibile per lo svolgimento di programmi o

attivitaicuionerisono finanziati con fondi dell’'Unione euro-
peae del Fondo per le aree sottoutilizzate. Le universita e gli
entidiricerca possono avvalersi di contratti di lavoro flessi-
bile perlo svolgimento di progettidiricercae diinnovazione
tecnologica i cui oneri non risultino a carico dei bilanci di
funzionamento degli enti o del Fondo di finanziamento degli
entiodel Fondo difinanziamento ordinario delle universita.
Gli enti del Servizio sanitario nazionale possono avvalersi di
contrattidilavoro flessibile per lo svolgimento di progetti di
ricercafinanziati conle modalitaindicate nell’articolo1,com-
ma 565, lettera b), secondo periodo, della legge 27 dicembre
2000, n.296. L'utilizzazione deilavoratori, con i quali si sono
stipulati i contratti di cui al presente comma, per fini diversi
determina responsabilita amministrativa del dirigente e del
responsabile del progetto. Laviolazione delle presentidispo-
sizioni ¢ causa di nullita del provvedimento».

80. Con effetto dall’anno 2008 il limite di cui all’articolo 1,
comma187, dellalegge 23 dicembre 2005, n. 266, come modifi-
cato dall’articolo 1, comma 538, dellalegge 27 dicembre 20006,
n.296, éridotto al 35 per cento.

81. In coerenza con i processi di razionalizzazione ammini-
strativa e diriallocazione delle risorse umane avviati ai sensi
dellalegge 27 dicembre 2006, n.296,1e amministrazioni stata-
li, ivi comprese quelle ad ordinamento autonomo e la presi-
denza del Consiglio dei ministri, provvedono, sulla base del-
le specifiche esigenze, da valutare in sede di contrattazione
integrativae finanziate nell’ambito deifondiunici di ammini-
strazione, all’attuazione delle tipologie di orario di lavoro
previste dalle vigenti norme contrattuali, comprese le forme
dilavoroadistanza, al fine di contenereil ricorso a prestazio-
nidilavoro straordinario.

82.In ognicaso, adecorrere dall’anno 2008, per le ammini-
strazioni di cui al comma 81 la spesa per prestazioni di
lavoro straordinario va contenuta entro il limite del 9o
per cento delle risorse finanziarie allo scopo assegnate
per 'anno finanziario 2007.

83.Le Pubbliche amministrazioni non possono erogare com-
pensi per lavoro straordinario se non previa attivazione dei
sistemi dirilevazione automatica delle presenze.
84.Ledisposizionidi cuiai commi 81 e 82siapplicano anche,
adecorrere dall’anno 2009, ai corpi di Polizia ad ordinamen-
to civile e militare, alle Forze armate e al corpo nazionale dei
Vigili del fuoco. Le eventuali ed indilazionabili esigenze di
servizio, non fronteggiabili sullabase delle risorse disponibi-
liperillavoro straordinario o attraverso unadiversaarticola-
zione deiservizie del regime orario e delle turnazioni, vanno
fronteggiate nell’ambito delle risorse assegnate agli appositi
fondiperI'incentivazione del personale, previsti dai provve-
dimentidirecepimento degliaccordisindacalio diconcerta-
zione. Ai predetti fini si provvede al maggiore utilizzo e
all’apposita finalizzazione degli istituti retributivi gia stabili-
ti dalla contrattazione decentrata per fronteggiare esigenze
cherichiedonoil prolungato impegno nelle attivitaistituzio-
nali. Sono fatte salve le risorse di cui al comma134.

85. All’articolo17 del decreto legislativo 8 aprile 2003, n. 66, ¢
aggiunto, in fine, il seguente comma:

«6-bis. Le disposizioni di cui all’articolo 7 non si applicano al
personale del ruolo sanitario del Servizio sanitario naziona-
le, per il quale si fa riferimento alle vigenti disposizioni con-
trattualiin materia di orario dilavoro, nel rispetto dei princi-
pi generali della protezione della sicurezza e della salute dei
lavoratori».
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Viene modificato l'articolo 7 del decreto 165/2001 che disciplinail
conferimento diincarichiindividuali, con contratti di lavoro
autonomo, di natura occasionale o coordinata e continuativa, ad
espertiesterniall’'amministrazione. La modifica introdotta, infatti,
circoscrive in maniera ancora pill puntuale i soggetti cui possono
essere conferititaliincarichi, che devono essere «di particolare e
comprovata specializzazione universitaria», salvo che perinuclei
divalutazione. Secondo quanto previsto dalcomma 6 ter dello
stessoarticolo 7, tali disposizioni costituiscono per gli enti locali
norme di principio cui gli stessi sono tenuti ad adeguarsiin sede di
regolamentazione delle modalita di conferimento degli incarichi
esterni.

Ilconferimento diincarichi di studio, diricerca e di collaborazione
da parte degli entilocali deve essere preceduto dall’'adozione di un
programma approvato dal consiglio. Il regolamento
sull’ordinamento degli uffici deve dettare le regole peril
conferimento ditaliincarichied il limite di spesa. Il regolamento
deve essere inviato entro 30 giorni alla sezione regionale di
controllo della Corte dei conti.

Rimaneinalterato ['obbligo per gli enti sottoposti al patto di
stabilita, che peril triennio 2007-2009 procedono all’assunzione
dipersonale atempo determinato, di riservare una quota non
inferiore al 60 per cento del totale dei posti programmati ai
soggetticoniquali hanno stipulato uno o pili contratti di
collaborazione, esclusi gliincarichi di nomina politica, per la
durata complessiva dialmeno unannoraggiunta alla data del29
settembre 2006.

Le Pubbliche amministrazioni assumono esclusivamente con
contratti dilavoro subordinato a tempo indeterminato, con le sole
eccezioni per gli uffici di cuiall’articolo 90 del decreto legislativo
267/2000, ossia al personale al servizio degli uffici di staff del
sindaco e peri contratti relativi agli incarichi dirigenziali ed alla
preposizione ad organi di direzione, consultivi e di controllo delle
ammi-nistrazioni pubbliche. E infatti modificato I'articolo 36 del
decreto legislativo 165/2001, che difatto preclude l'utilizzo delle
forme di lavoro flessibile nella Pubblicaamministrazione se non

per esigenze stagionali e per periodi non superioria tre mesi. In
nessun caso & ammessoil rinnovo del contratto o l'utilizzo del
medesimo lavoratore con altra tipologia contrattuale.

Gli enti locali non sottoposti al patto di stabilita interno e che
comunque abbiano una dotazione organica non superiorealle 15
unita possono avvalersi di forme contrattuali di lavoro flessibile,
oltre che per le esigenze stagionali, per la sostituzione di
lavoratori assenti e periqualisussiste il diritto alla conservazione
delposto, sempre che nel contratto dilavoro a termine sia indicato
ilnome del lavoratore sostituito e la causa della sua sostituzione.
Le amministrazioni fanno fronte ad esigenze temporanee ed
eccezionali attraverso 'assegnazione temporanea (in
comando) di personale di altre amministrazioni per un periodo
non superiore a sei mesinon rinnovabile. Resta invariato
['obbligo diinviare al Dipartimento della Funzione pubblicae
al Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato le
convenzioni concernenti 'utilizzo dei lavoratori socialmente
utili.

Le amministrazioni che violano le disposizioni concernenti
l'utilizzo di personale flessibile non possono effettuare assunzioni
adalcuntitolo periltriennio successivo alla suddetta violazione.
Come gia previsto attualmente, la violazione di disposizioni
imperative riguardanti l'assunzione o I'impiego di lavoratori, da
parte delle pubbliche amministrazioni, non pud comportare la
costituzione di rapporti di lavoro atempoindeterminato con le
medesime pubbliche amministrazioni, ferma restando ogni
responsabilita e sanzione. Il lavoratore interessato ha diritto al
risarcimento del danno derivante dalla prestazione di lavoroin
violazione di disposizioni imperative. Le amministrazioni hanno
l’obbligo direcuperare le somme pagate a tale titolo nei
confronti dei dirigenti responsabili, qualora la violazione sia
dovutaadoloocolpa grave.

Le pubbliche amministrazioni, e quindi anche gli Enti locali,
non possono erogare compensi per lavoro straordinario se
non previa attivazione dei sistemi di rilevazione automatica
delle presenze.

ARTICOLO 2, COMMI 549-552 - Lavoratori socialmente utili

549. Allarticolo 1, comma 1156, della legge 27 dicembre
20006, 1.296, e successive modificazioni, dopolaletterag) &
aggiuntala seguente:

«g-bis) adecorrere dall’esercizio finanziario 2008, ¢ dispo-
sto lo stanziamento di un ulteriore contributo di 50 milioni
di euro annui per la stabilizzazione dei lavoratori social-
mente utili e per le iniziative connesse alle politiche attive

per il lavoro in favore delle Regioni che rientrano negli
obiettivi di convergenza dei fondi strutturali dell’'Unione
europea attraverso la stipula di un’apposita convenzione
conilministero del Lavoro e della previdenzasociale avale-
re sul Fondo di cui al presente commay.

550. Nellimite di spesadissmilioni di euro annuiadecorre-
re dall’anno 2008, il ministro del Lavoro e della previdenza
sociale ¢ autorizzato a stipulare apposite convenzioni coni
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Comuni destinatari degliinterventidi cuiall’articolo1,com-
ma 1166, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, previa intesa
conle Regioni competenti, anche in deroga alla normativa
vigenterelativaailavoratorisocialmente utili, per lo svolgi-
mento diattivita socialmente utili (Asu), per 'attuazione di
misure di politiche attive del lavoro finalizzate alla stabiliz-
zazione occupazionale deilavoratoriimpiegatiin Asu, nel-
la disponibilita degli stessi Comuni da almeno un triennio,
nonché dei soggetti utilizzati da questi ultimi attraverso
convenzioni stipulate ai sensi dell’articolo 10, comma 3, del
decreto legislativo 12 dicembre 1997, n. 468, e successive
modificazioni, estendendo a quest’ultima tipologia dilavo-
ratoriibeneficiegliincentivi previsti perilavoratorisocial-
mente utili.

551. Per le finalita di cui al comma 550, gli enti utilizzatori
possono avvalersi, in deroga ai vincoli legislativi in materia
diassunzioni e di spesa annuale di cui all’articolo 1, comma
557, della citata legge n. 296 del 2000, della facolta di proce-
deread assunzioniin piantaorganicaatempoindetermina-
to nelle categorie A e B dei soggetti di cui al comma 550,

COMMENTO

nonché ad assunzioni a tempo determinato, con inquadra-
mentonelle categorie C e D, secondoipro-fili professionali
previsti dai rispettivi ordinamenti, in ogni caso attraverso
procedure selettive. Il ministro del Lavoro e dellapreviden-
za sociale dispone annualmente con proprio decreto, a far
data dall’esercizio 2008, a beneficio dei Comuni di cui al
comma 550, la copertura integrale degli oneri relativi alla
prosecuzione delle Asu e alla gestione a regime delle unita
stabilizzate tramite assunzioni in pianta organica o assun-
zione atempo determinato.

552. Il ministero del Lavoro e della previdenza sociale, pre-
via intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra
lo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e di
Bolzano, ¢ autorizzato, nel limite di spesa di 1 milione di
euro per ciascuno degli anni 2008, 2009 € 2010, a concedere
un contributo ai Comuni con meno di 50.000 abitanti per la
stabilizzazione dei lavoratori socialmente utili con oneri a
caricodelbilancio comunale daalmeno otto anni, utilizzan-
do quota parte delle risorse trasferite alle Regioni in attua-
zione dellalegge 17 mag-gi0 1999, n.144.

E stabilito un ulteriore contributo di 50 milioni di euro per la
stabilizzazione degli Lsu nelle Regioni Obiettivo 1. Il ministero del
Lavoro pud istituire convenzioni, nel limite di spesa di 55 milioni
dieuro, coniComuni per stabilizzare i lavoratori impegnatiin
attivita socialmente utili.

Gli enti locali possono procedere alla stabilizzazione degli Lsuin
derogaaivincoliin materia di assunzioni e di spesa peril
personale. Il ministero del Lavoro provvede con decreto annuale
alla copertura degli oneri.

ARTICOLO 3, COMMI 138-150 - Rinnovi contrattuali

AL

138. In sede di rinnovo contrattuale del biennio 2006-2007
si provvede alla valorizzazione del ruolo e della funzione
dei segretari comunali e provinciali e alla razionalizzazio-
nedellastrutturaretributivadella categoriaattraverso stru-
menti che assicurino la rigorosa attuazione del principio
dell’omnicomprensivita della retribuzione, con particola-
re riguardo alla contrattazione integrativa e agli istituti ivi
disciplinati. Ai predetti fini, nell’ambito del fondo di mobili-
tadicuiall’articolo 20 del regolamento di cui al decreto del
presidente della Repubblica 4 dicembre 1997, n. 465, una
quota di § milioni di euro ¢ altresi destinata, a decorrere
dall’anno 2008, con finalita perequative e solidaristiche,
agli enti non sottoposti al patto di stabilita interno. Per gli
entilocalisottopostial patto distabilita interno sono defini-
te,in sede contrattuale, puntuali misure volte ad assicurare
ilraggiungimento degli obiettiviindicati dal presente com-
maanche conil concorso dellerisorse derivanti dallarazio-
nalizzazione delle singole voci retributive alla copertura
degli oneri del rinnovo contrattuale e fermo restando il ri-
spetto del patto di stabilita interno.

139. In relazione a quanto previsto dalle intese ed accordi
dicuial commai3i, il concorso dello Stato al finanziamento
della spesa sanitaria € incrementato, in via aggiuntiva, di
661 milioni di euro per 'anno 2008 € di 398 milioni di euro a
decorrere dall’anno 2009.

140. Per le amministrazioni pubbliche non statali diverse
da quelle indicate ai commi 137 € 139, in deroga all’articolo
48,comma2,del decreto legislativo 30 marzo 2001,1n.16s, ed
inrelazione a quanto previsto dalle intese ed accordi di cui
al comma 131, i corrispondenti maggiori oneri di personale
del biennio contrattuale 2006-2007 sono posti a carico del
bilancio dello Stato, per un importo complessivo di 272 mi-
lionidieuro perI'anno 2008 e dis8 milionidieuroadecorre-
re dal 2009, di cui, rispettivamente, 205 milioni di euro e 39
milionidieuro per le universita, ricompresinel fondo di cui
all’articolo 2, comma 428.

141. Le somme indicate ai commi 131, 132, 133, 134, 135 € 140,
comprensive deglionericontributivie dell'Trap di cuial de-
creto legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, concorrono a co-
stituire 'importo complessivo massimo di cui all’articolo

34



Lunedi 28 Gennaio 2008 - Il Sole-24 Ore

Norme e tributi Le Guide

11, comma 3, lettera h), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e
successive modificazioni.

142. Al fine di contenere la dinamica dei redditi da lavoro
dipendente nei limiti delle compatibilita finanziarie fissate
per il conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, in
sededideliberazione degliattidiindirizzo previsti dall’arti-
colo 47, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
105, e di quantificazione delle risorse contrattuali, i comita-
ti di settore si attengono, quale limite massimo di crescita
retributiva complessiva, ai criteri e parametri, anche meto-
dologici, previsti per il personale delle amministrazioni del-
lo Stato di cui al comma131. A tal fine, i comitati di settore si
avvalgono dei dati disponibili presso il ministero dell’Eco-
nomia e delle finanze comunicati dalle rispettive ammini-
strazioniin sede dirilevazione annuale dei dati concernen-
tiil personale dipendente.

143. Per il biennio 2008-2009, in applicazione dell’articolo
48,comma1,del decretolegislativo 30 marzo 2001, n. 165, gli
oneri posti a carico del bilancio statale per la contrattazio-
ne collettiva nazionale sono quantificati complessivamen-
te in 240 milioni di euro per 'anno 2008 e in 355 milioni di
euro adecorrere dall’anno 2009.

144. Perilbiennio 2008-2009, le risorse per i miglioramenti
economici del rimanente personale statale in regime di di-
ritto pubblico sono determinate complessivamente in 117
milioni di euro per ’anno 2008 e in 229 milioni di euro a
decorrere dall'anno 2009 con specifica destinazione, rispet-
tivamente, di 78 milioni di euro e 116 milioni di euro per il
personale delle Forze armate e dei corpi di Polizia di cui al
decreto legislativo 12 maggio 1995, n.195.

145. Le somme di cui ai commi 143 € 144, comprensive degli
oneri contributivi e dell'Irap di cui al decreto legislativo 15
dicembre 1997, n. 446, concorrono a costituire I'importo
complessivo massimo di cui all’articolo 11, comma 3, lettera
h), della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modifica-
zioni.

146. Per il personale dipendente da amministrazioni, istitu-
zioni ed enti pubblici diversi dal’amministrazione statale,
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gli oneri derivanti dai rinnovi contrattuali per il biennio
2008-2009 sono posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi
dell’articolo 48, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo
2001, 1n.165. Per il personale delle universita, incluso quello
dicuiall’articolo 3, comma2,del decreto legislativo 30 mar-
Z0 2001, . 165, 1 maggiori oneri di cui al presente comma
sono inclusi nel fondo di cui all’articolo 2, comma 428. In
sededideliberazione degliatti diindirizzo previsti dall’arti-
colo 47, comma 1, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n.
165, i comitati di settore provvedono alla quantificazione
delle relative risorse, attenendosi ai criteri ed ai parametri,
anche metodologici, di determinazione degli oneri, previ-
sti per il personale delle amministrazioni dello Stato di cui
al comma131. A tal fine,icomitatidi settore siavvalgono dei
dati disponibili presso il ministero dell’Economia e delle
finanze comunicati dalle rispettive amministrazioni in se-
de dirilevazione annuale dei dati concernenti il personale
dipendente.

147. In sede di rinnovo contrattuale del personale della
scuolarelativo al biennio economico 2008-2009 viene esa-
minata anche la posizione giuridico-economica del perso-
nale ausiliario, tecnico e amministrativo trasferito dagli En-
tilocali allo Stato in attuazione della legge 3 maggio 1999, n.
124.

148. Per fare fronte alla notevole complessita dei compiti
delpersonale dell’ Amministrazione civile dellinterno deri-
vanti, in via prioritaria, dalle norme in materia di depenaliz-
zazione e di immigrazione, il Fondo unico di amministra-
zione per il miglioramento dell’efficacia e dell’efficienza
deiserviziistituzionali ¢ incrementato di§ milionidi euro a
decorrere dall’anno 2008.

149.E stanziata,adecorrere dall’anno 2008, 'ulteriore som-
ma dig milioni di euro per il contratto della carriera prefet-
tiziarelativo al biennio 2008-2009 a integrazione di quanto
previsto dalla presente legge.

150. Agli oneri derivanti dai commi 148 e 149 si provvede
mediante corrispondente riduzione dell’autorizzazione di
spesarecatadall’articolo 3,commaisi, dellalegge 24 dicem-
bre 2003, n.350.

Adecorrere dall’anno 2008 agli enti non sottoposti al patto di
stabilita interno & destinata, con finalita perequative e
solidaristiche, una quota di 5 milioni di euro nell’lambito del
fondo di mohilita di cuiall’articolo 20 del Dpr 4 dicembre 1997, n.
465 perilrinnovo contrattuale del biennio 2006-2007 e la
valorizzazione del ruolo e della funzione dei segretari comunali e
provinciali

Per gli enti locali sottoposti al patto di stabilita interno sono
definite, in sede contrattuale, puntuali misure volte ad assicurare
ilraggiungimento dei predetti obiettivianche conil concorso
dellerisorse derivanti dalla razionalizzazione delle singole voci
retributive alla copertura degli oneri del rinnovo contrattuale e
fermorestandoil rispetto del patto di stabilita interno.

Sono coperti per leamministrazioni statali ed autorizzati per le
altre PAimaggiori oneri derivanti dal rinnovo dei contratti
collettivinazionali di lavoro del biennio 2006/2007; per gli enti
sottopostial patto di stabilita tali oneri vanno al difuori di tale
calcolo.

Alfine di contenere la dinamica dei redditi da lavoro dipendente
nei limiti delle compatibilita finanziarie fissate peril
conseguimento degli obiettivi di finanza pubblica, in sede di
deliberazione degli atti diindirizzo e di quantificazione delle
risorse contrattuali, i comitati di settore si attengono, quale limite
massimo di crescita retributiva complessiva, ai criterie
parametri, anche metodologici, previsti per il personale delle
amministrazioni dello Stato.
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Il trasporto trova nuovi fondi

ARTICOLO 2, COMMI 89-90 - Espropri
N

89. Al Testounico delle disposizionilegislative e regolamen-
tariin materia di espropriazione per pubblica utilita, di cuial
decreto del presidente della Repubblica 8 giugno 2001, n. 327,
esuccessive modificazioni,sono apportate le seguenti modi-
ficazioni:
a) all’articolo 37 (L),i commi1e 2 sono sostituiti dai seguenti:
«1. ’indennita di espropriazione di un’area edificabile & de-
terminata nella misura pari al valore venale del bene. Quan-
dol’espropriazione ¢ finalizzata ad attuare interventi dirifor-
Ene; economico-sociale, 'indennita ¢ ridotta del 25 per cento.
L).
2. Nei casi in cui ¢ stato concluso l'accordo di cessione, o
quando esso non ¢ stato concluso per fatto non imputabile
all’espropriato ovvero perché a questi € stata offerta un’in-
dennitaprovvisoria che, attualizzata, risultainferiore agli ot-
todecimidiquelladeterminatain viadefinitiva, I'indennita e
aumentata del 10 per cento. (L)»;
b) all’articolo 45 (L), comma 2, lettera a), le parole: «senza la
riduzione del quaranta per cento» sono sostituite dalle se-
guenti: «con 'aumento del dieci per cento di cui al comma 2
dell’articolo 37»;

O COMMENTO

¢)all’articolo 20 (L), comma 14, il secondo periodo € sostitui-
to dal seguente: «L’autorita espropriante dispone il deposi-
to, entro trenta giorni, presso la Cassa depositi e prestiti Spa,
dellasomma senza le maggiorazioni di cui all’articolo 45»;
d) all’articolo 22 (L), comma 3, le parole: «, senza applicare la
riduzione del quaranta per cento di cui all’articolo 37, com-
ma1» SOno SOppresse;

e)all’articolo 55 (L), il comma1 € sostituito dal seguente:
«1.Nel caso di utilizzazione di un suolo edificabile per scopi
dipubblicautilita, inassenzadel valido ed efficace provvedi-
mento di esproprio alla data del 30 settembre 1996, il risarci-
mento del danno ¢ liquidato in misura pari al valore venale
delbene. (L)».

90. Le disposizioni di cui all’articolo 37, commi1e 2, e quelle
di cui all’articolo 45, comma 2, lettera a), del citato Testo uni-
codi cui al decreto del presidente della Repubblica 8 giugno
2001, 1. 327, come modificati dal comma 89 del presente arti-
colo, si applicano a tutti i procedimenti espropriativi in cor-
s0, salvo che la determinazione dell’indennita di espropria-
zione sia stata condivisa, ovvero accettata, o sia comunque
divenutairrevocabile.

Lanorma modificai criteri di calcolo dell’indennita di esproprio
bocciati dalle sentenze 348 e 349/2007 della Corte costituzionale.
Secondoinuovi parametri 'indennita di esproprio va calcolata
sullabase delvalore venale del bene, che pud essere:

mdiminuito del 25% se I'esproprio éfinalizzato a interventi di
natura economico-sociale;

maumentato del 10% nei casi in cui:

—l"accordo di cessione sia stato concluso;

—"accordo di cessione non sia stato concluso per ragioninon
imputabiliall’espropriato;

—sia stata offerta all’espropriato un’indennita provvisoria che,
attualizzata, siainferiore all’l80% di quella definitiva.

I nuovi criteri si applicano alle procedure di esproprioin corso,
adeccezione diquellein cui'indennita diesproprio sia stata
accettata o sia ormaiirrevocabile.
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ARTICOLO 1, COMMI 295-310 - Trasporto pubblico locale

A

295. Al fine di promuovere lo sviluppo dei servizi del tra-
sporto pubblico locale, di attuare il processo di riforma del
settore e di garantire le risorse necessarie per il manteni-
mento dell’attuale livello dei servizi, incluso il recupero
dell'inflazione degli anni precedenti, alle Regioni a statuto
ordinario € riconosciuta la compartecipazione al gettito
dell’accisa sul gasolio per autotrazione.

296.La compartecipazione di cui al comma 295 ¢ attribuita
mensilmente a ciascuna Regione, per gli anni 2008-2010,
nellamisuracomplessivaindicatanellatabella1allegataal-
la presente legge. A decorrere dall’anno 2011 le quote di
compartecipazione di ciascuna Regione a statuto ordina-
rio restano determinate nella misura stabilita per lo stesso
anno 2011 con decreto del ministro del’Economia e delle
finanze, sentita la Conferenza permanente per i rapporti
tralo Stato, le Regioni e le province autonome di Trento e
diBolzano, in modo tale che le stesse, applicate ai volumi di
gasolio impiegato come carburante per autotrazione
erogati nell’anno 2010 in ciascuna Regione, consentano
dicorrisponderel'importo complessivo come nella cita-
tatabella1allegataalla presente legge e quello individua-
to, adecorrere dall’anno 2011, in base al comma 302. Con
lostesso decreto sono individuate le modalita di trasferi-
mento delle somme spettanti alle singole regioni. Nelle
more dell’emanazione del decreto continuano ad essere
attribuite a ciascuna Regione, a titolo di acconto, le quo-
te mensili determinate ai sensidel primo periodo del pre-
sente comma.

297.La compartecipazione di cui al comma 296 sosti-
tuisce e, adecorrere dall’anno 2011, integra le seguen-
tirisorse:

a) compensazione della minore entrata registrata relativa-
mente alla compartecipazione dell’accisa sul gasolio di cui
all’articolo 3, comma 12-bis, dellalegge 28 dicembre 1995, n.
549, per unimporto annuo pari a 254,9 milioni di euro;

b) trasferimenti di cui agli articoli 8 e 20 del decreto legisla-
tivo 19 novembre 1997, n. 422, e successive modificazioni,
per un importo annuo paria 60,5 milioni di euro;

¢) compensazione dellariduzione dell’accisa sulla benzina
non compensatadal maggior gettito delle tasse automobili-
stiche di cui all’articolo 1, comma 58, della legge 30 dicem-
bre 2004, n. 311, € successive modificazioni, per un importo
annuo pari a 342,5 milioni di euro;

d) trasferimenti peririnnovidei contrattidilavoro relati-
vialsettore del trasporto pubblicolocale di cui all’artico-
lo 23 del decreto legge 24 dicembre 2003, n. 355, converti-
to, con modi-ficazioni, dalla legge 27 febbraio 2004, n. 47,
all’articolo 1, comma 2, del decreto legge 21 febbraio 2005,
n. 16, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 aprile

2005, n. 58, e all’articolo 1, comma 1230, della legge 27 di-
cembre 2000, n. 296, per un importo annuo pari a 480,2
milioni di euro.

298. A decorrere dall’anno 2008, al fine di adeguare le risor-
se destinate ai servizi di trasporto pubblico locale, compre-
se quelle di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 19 no-
vembre 1997, n. 422, ¢ successive modificazioni, ¢ attribuita
alle Regioni astatuto ordinario una quota dell’accisa sul ga-
solio impiegato come carburante per autotrazione, ulterio-
rerispetto a quella prevista ai sensi del comma 297 del pre-
sente articolo, determinata nella misura di 0,00860 euro
per 'anno 2008, di 0,00893 euro per 'anno 2009 e di
0,00920 euro a partire dall’anno 2010 per ogni litro di gaso-
lio erogato nei rispettivi territori regionali.
299.L’ammontare della quota di compartecipazione di cui
al comma 298 ¢ versato direttamente dai soggetti obbligati
al pagamento dell’accisa e riversato dallastruttura digestio-
ne in apposito conto corrente aperto presso la Tesoreria
centrale dello Stato. La ripartizione tra le Regioni a statuto
ordinario delle somme ad esse spettanti ai sensi del comma
298 ¢ effettuata sullabase dei quantitativi di gasolio erogati
nell’anno precedente dagli impiantidi distribuzione di car-
buranti, come risultanti dairegistri di carico e scarico previ-
sti dall’articolo 25, comma 4, del Testo unico delle disposi-
zioni legislative concernenti le imposte sulla produzione e
sui consumi e relative sanzioni penali e amministrative, di
cui al decreto legislativo 26 ottobre 1995, n. 504. A decorre-
re dallaripartizione relativaall’anno 2011, le somme spettan-
tialle Regioni a statuto ordinario ai sensi del comma 298
possono essere rideterminate sulla base dei criteri di
commisurazione, da stabilire con decreto del ministro
dei Trasporti, di concerto con il ministro del’Economia
e delle finanze e con il ministro per gli Affari regionali e
le autonomie locali, d’intesa con la Conferenza perma-
nente perirapporti tralo Stato, le Rregioni e le province
autonome di Trento e di Bolzano, ai sensi dell’articolo 8,
comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, finalizzati a
valutare lo stato di adozione e di applicazione, da parte
delle Regioni, di quanto stabilito dagli articolii4,16,17,18
e 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, e
successive modificazioni. Con decreto del ministro
dell’Economia e delle finanze sono stabilite le modalita
di applicazione delle disposizioni di cui al comma 298 e
di quelle contenute nel presente comma.

300. E istituito presso il ministero dei Trasporti 'Osserva-
torio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico loca-
le, cui partecipanoirappresentanti dei ministeri competen-
ti, delle Regioni e degli entilocali, al fine di creare una ban-
cadati e un sistema informativo pubblico correlati a quelli
regionali e di assicurare la verifica dell’andamento del set-
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tore e del completamento del processo di riforma. Per il
funzionamento dell’Osservatorio ¢ autorizzatalaspesadi2
milioni di euro annui a decorrere dall’anno 2008. Con de-
cretodel ministro dei Trasporti, di concerto con il ministro
dell’Economia e delle finanze e con il ministro per gli Affari
regionali e le autonomie locali, sentita la Conferenza unifi-
cata di cui all’articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto
1997, 1.281, e successive modificazioni, sono definitii crite-
ri e le modalita di monitoraggio delle risorse destinate al
settore e dei relativi servizi, ivi comprese quelle relative
agli enti locali, nonché le modalita di funzionamento
dell’Osservatorio. I’Osservatorio presenta annualmente
alle Camere un rapporto sullo stato del trasporto pubblico
locale alle competenti Commissioni parlamentari.

301. A decorrere dall’anno 2008 non puo essere previsto
alcun trasferimento aggiuntivo a carico del bilancio dello
Stato finalizzato al finanziamento delle spese correnti del
trasporto pubblicolocale,ivi compresigli oneriperirinno-
vi contrattuali degli addetti al comparto successivi alla da-
tadientratainvigore della presente legge. Le Regioni a sta-
tuto ordinario riversano le risorse destinate agli enti locali
entro quattro mesi dalla data dellaloro acquisizione, ferma
restando la possibilita di adottare una modalita di versa-
mento di maggior favore per gli stessi entilocali.

302. Le risorse per i servizi di cui all’articolo 9 del decreto
legislativo 19 novembre 1997, n. 422, continuano ad essere
corrisposte sinoatutto’anno 2o010. Dall’anno 2o11 si provve-
deallalorosostituzione adeguando le misure della compar-
tecipazione di cui al comma 2906; a tal fine, con decreto del
ministro del’Economia e delle finanze, di concerto con il
ministro dei Trasporti e con il ministro per gli Affari regio-
nali e le autonomie locali, sentitala Conferenza permanen-
teperirapportitralo Stato,le Regioni e le province autono-
me di Trento e di Bolzano, da emanare entro il 15 febbraio
2010, ¢ individuata la somma spettante a ciascuna Regione
astatuto ordinario, di cuitenere conto ai fini dell’emanazio-
ne del decreto di cuial comma 296.

303. Nelle more di un’organica riforma del sistema degli
ammortizzatorisociali, ¢ esteso al settore del trasporto pub-
blico locale il sistema previsto dall’articolo 2, comma 28,
dellalegge 23 dicembre 1996, n. 662, senza oneri aggiuntivi
acarico dello Stato.

304. Per promuovere lo sviluppo economico e rimuovere
glisquilibri economico-sociali € istituito, nello stato di pre-
visione del ministero dei Trasporti, il Fondo per la promo-
zione e il sostegno dello sviluppo del trasporto pubblico
locale, con una dotazione di 113 milioni di euro per 'anno
2008, di130 milioni di euro per ’'anno 2009 e di110 milioni di
euro per 'anno 2010. Per gli anni successivi, al finanziamen-
to del Fondo si provvede ai sensi dell’articolo 11, comma 3,
letteraf),dellalegge 5agosto1978,n. 468, e successive modi-
ficazioni. Le risorse del Fondo sono destinate alle finalita di
cui all’articolo 1, comma 1031, dellalegge 27 dicembre 2000,
n.296, come modificato dal comma 306, e di cui all’articolo
9 della legge 26 febbraio 1992, n. 211, con le procedure e le

modalita previste da tali disposizioni. Gli interventi finan-
ziati, ai sensi e con le modalita della legge 26 febbraio 1992,
n. 211, con le risorse di cui al presente comma, individuati
con decreto del ministro dei Trasporti, sono destinati al
completamento delle opere in corso direalizzazione in mi-
suranonsuperiore al 20 per cento. Il finanziamento di nuo-
vi interventi € subordinato all’esistenza di parcheggi di in-
terscambio, ovvero alla loro realizzazione, che puo essere
finanziata conle risorse di cui al presente comma.

305. Laripartizione delle risorse di cui al comma 304 trale
finalita ivi previste ¢ definita con decreto del ministro dei
Trasporti,d’intesa conla Conferenza permanente perirap-
portitralo Stato,le Regioni e le province autonome di Tren-
to e di Bolzano. In fase di prima applicazione, per il triennio
2008-2010, le risorse sono ripartite in pari misuratrale fina-
lita previste. A decorrere dall’anno 2011 laripartizione delle
risorse tra le finalita di cui al comma 304 ¢ effettuata conil
medesimo decreto, tenendo conto di principi di premialita
che incentivino l'efficienza, I'efficacia e la qualita nell’ero-
gazione dei servizi, lamobilita pubblica e la tutela ambien-
tale. All’articolo 1, comma 1032, della legge 27 dicembre
20006,1.2906, laletterad) ¢ abrogata.

306. All’articolo 1, comma 1031, della legge 27 dicembre
20006, 1.296, dopo lalettera c) sono aggiunte le seguenti:
«c-bis) per I'acquisto di elicotteri e di idrovolanti destinati
ad un servizio minimo di trasporto pubblico locale per ga-
rantire collegamenti con isole minori con le quali esiste un
fenomeno di pendolarismo;

c-ter) all’acquisto deiveicolidicuiallelettere a) eb) e riser-
vato almeno il 50 per cento della dotazione del fondo».
307. Al ministero dei Trasporti ¢ altresi destinata una quo-
ta paria12 milioni di euro a decorrere dall’anno 2008 per la
riattivazione, in viad’urgenza, deilavoridirealizzazione di
sistemi innovativi di trasporto in ambito urbano, interrotti
inrelazione all’apertura di procedimenti tesi a riesaminare
le procedure contrattuali da parte della Corte di giustizia
delle Comunita europee.

308. A decorrere dall’anno 2008 i finanziamenti statali per
ilrinnovodel contrattorelativo al settore del trasporto pub-
blico locale di cui alle disposizioni richiamate nel comma
297 sono corrisposti direttamente alle Regioni a statuto or-
dinario dal ministero del’Economia e delle finanze con le
modalitadicuial comma296.L’esclusione delle spese rela-
tive ai rinnovi contrattuali del settore del trasporto pubbli-
co locale dal patto di stabilita interno si applica esclusiva-
mente nei confronti delle Regioni e delle provincie autono-
me di Trento e di Bolzano.

309. Ai fini dell'imposta sul reddito delle persone fisiche,
per le spese sostenute entro il 31 dicembre 2008 per 'acqui-
sto degli abbonamenti ai servizi di trasporto pubblico loca-
le, regionale e interregionale spettaunadetrazione dall’im-
postalorda, fino allaconcorrenza del suo ammontare, nella
misura del 19 per cento per un importo delle spese stesse
non superiore a 250 euro. La detrazione spetta sempreché
le spese stesse non siano deducibili nella determinazione
deisingoliredditiche concorrono aformareilreddito com-
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plessivo.Ladetrazione spettaanche selaspesa ¢ statasoste-
nuta nell'interesse delle persone indicate nell’articolo 12
del Testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, e
successive modificazioni, che si trovino nelle condizioni
indicate nel comma 2 del medesimo articolo 12.

310. L’articolo 3, comma 1, del decreto legge 9 dicembre
1986, n. 833, convertito, con modificazioni, dallalegge 6 feb-
braio 1987, n.18, si interpreta nel senso che le somme di cui
all’articolo 1 del medesimo decreto legge, nonché quelle

LAFINANZIARIA PER GLIENTI LOCALI

che gli enti locali proprietari o soci hanno versato o versa-
no per il ripiano delle perdite di esercizio dell’azienda o del
consorzio di pubblico trasporto, ancorchériferite ad eserci-
ziprecedential1982, come pure quelle provenientidal Fon-
do nazionale per il ripiano dei disavanzi di esercizio di cui
all’articolo 9 della legge 10 aprile 1981, n. 151, e successive
modificazioni, non rilevano ai fini degli articoli 61 e 109,
comma 5,nonché dell’articolo 84, comma1, quarto periodo,
del testo unico delle imposte sui redditi, di cui al decreto
del presidente della Repubblica 22 dicembre 1986, n. 917, ¢
successive modificazioni.

E riconosciuta alle Regioni ordinarie una compartecipazione al
gettito dell’accisa sul gasolio per autotrazione, attribuita
mensilmente. E istituito presso il ministero dei Trasporti un
Osservatorio nazionale sulle politiche di Tpl, e con decreto del
ministro dei Trasporti saranno definite le modalita di
monitoraggio.

E istituito un Fondo per la promozione e lo sviluppo del Tpl (113
milioninel 2008, 130 nel 2009 e 110 nel 2010) destinato peril
completamento delle opere in corso (20%) e per il finanziamento
dinuove opere, subordinate pero alla presenza di parcheggi di
interscambio.
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