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GGETTO:  Ordine del giorno n. 9/01542‐A7016 e riforma della governance degli enti locali –O

atto camera n. 1542 

 sottoscritti ammessi al Corso Coa V, con riferimento a: 
 
I
 



 L’ordine del giorno n.9/01542‐A/016 che prevede di rendere facoltativa per i Comuni 
e le Province “la nomina del segretario al fine di portare un risparmio di spesa per gli 
Enti  locali  e  coerentemente  con  la  strategia  di  liberalizzazione  delle  professioni, 
permette  all’Amministrazione  di  valutare  secondo  propri  criteri  discrezionali  di 
avvalersi anche di altre categorie professionali, accrescendo allo stesso tempo, con un 
bagaglio  culturale  differenziato,  lo  standard  di  qualità  nell’ambito  lavorativo  delle 
amministrazioni locali” 

 L’art. 18 del progetto di legge in oggetto che modifica l’art 32 del Tuel prevedendo che 
il  Presidente  dell’Unione  dei  comuni  può  avvalersi,  per  specifiche  funzioni  che  lo 

g i erichiedano,  del  se retario  d   un  Comune  facente  part   dell’Unione,  senza  nuovi  o 
maggiori oneri per la finanza pubblica  

 Alla  previsione  di  cui  all’art  20  bis  (Disposizioni  varie  per  le  Unioni  di  comuni)  del 
med s e i s  
esse e svolt

e imo progetto di  l gge che prevede che  le attiv tà di  eguito riportate  “possono 
r e con le seguenti modalità:  
1. Le  funzioni  del  responsabile  anticorruzione  sono  svolte  da  un  funzionario 

r i  nominato dal P esidente dell’Unione  tra  i  funzionar  dell’Unione e dei  comuni 
che lo compongono 

2. Le  funzioni  di  responsabile  per  trasparenza  sono  svolte  da  un  funzionario 
nominato dal Presidente dell’Unione e dei comuni che lo compongono 

 
 
Consapevoli  dell’  iter  ancora  lungo  che  il  CoaV  dovrà  ultimare,  prima  di  giungere  alla  sua 
conclusione  con  l’iscrizione  all’albo  dei  segretari  comunali  e  provinciali  e  poter  quindi 
divenire segretari comunali tramite la nomina di un Sindaco, esprimono  preoccupazione per 
le loro possibilità professionali, dopo un iter concorsuale che, iniziato  nel 2009 non è ancora 
concluso  e  potrebbe  essere  attraversato  da modifiche  legislative  che  cambiano  il  ruolo  del 
egretario Comunale al punto di renderlo facoltativo, vanificando il senso dell’iter concorsuale S
intrapreso. 
 
Come è noto alle SV in indirizzo, la selezione per l’iscrizione all’albo dei segretari comunali e 
provinciali  avviene  tramite  corso‐concorso  al  quale  accedono  laureati.  Il  corso  concorso  si 
articola in una fase di preselezione che avviene tramite quiz , le prove scritte consistenti in tre 
elaborati  inerenti  sia  materie  giuridiche,  che  economiche/finanziarie  e  contabili  ed  infine 
gestionali.  Oltre  ad  una  prova  orale  vertente  su  quanto  già  affrontato  negli  scritti  ed  altre 
materie ancora di ambito giuridico ed economico. Tale selezione, che per il CoaV oltre essere 
stata ampiamente impegnativa per lo studio che di norma richiede, ha avuto una dilatazione 
temporale notevole, la fase  concorsuale iniziata nel 2009 si è conclusa solo il 23 dicembre con 
l’approvazione della graduatoria dei candidati che hanno superato sia gli  scritti  sia gli orali. 
Ora seguirà la fase del corso che durerà un anno e che prevede anche un tirocinio formativo. 
Solo al termine di questo iter selettivo e formativo, sarà possibile ottenere l’iscrizione all’albo 
ei segretari comunali ed essere quindi nominati da un Sindaco di un comune sotto  i 3.000 d
abitanti, iniziando così la carriera di segretario comunale. 
 
Con  riferimento  alla  Legge  190/2012  (anticorruzione)  e  al  D.lgs.  33/2013  (trasparenza),  
oggetto  di  studio  per  la  preparazione  della  prova  orale  del  concorso,  si  rileva  come  il 
Segretario  comunale  è  stato  individuato  dalle  predette  leggi  quale  responsabile  
anticorruzione e responsabile della trasparenza.  Ma il ruolo del segretario comunale, in virtù 
del complesso iter selettivo e formativo richiesto per accedere all’Albo è e deve  continuare a   
connotarsi  innanzitutto  per  l’elevata  professionalità  e  imparzialità,  indispensabili  per  il 
corretto  espletamento delle  sue molteplici  funzioni,  operative,  gestionali,  di  consulenza e,  a 



fortiori,  di  garanzia  per  la  correttezza  e  la  legittimità  dell’azione  amministrativa  nell’ente 
ocale anche  in sede di proposta del piano anticorruzione e di garanzia circa  la sua effettiva l
osservanza.  
 
Se  l’apriori della  legittimità dell’azione amministrativa risiede nella  legalità di  tutta  l’attività 
dell’Ente  Locale,  come  risulta  sia  dal  rafforzamento  del  sistema  dei  controlli  interni 
(amministrativo e contabile) sia dalla previsione di norme sulla prevenzione della corruzione 
a “presidio” delle quali è chiamato il segretario comunale, viene da sé che tale figura non può 
risultare facoltativa, a pena di far venir meno il garante del sistema pensato dal legislatore né, 
er tutte le altre funzioni che è tradizionalmente chiamata a svolgere, può essere privata dei 
resupposti essenziali che ne garantiscono l’imparzialità.   
p
p
 
 
SI rileva inoltre, come, nei comuni al di sotto di 3.000 abitanti, nei quali è previsto l’inizio della 
carriera  del  Segretario  Comunale,  sia  rara  la  presenza  di  professionalità  con  la  formazione 
necessaria  per  ricoprire  un  ruolo  apicale  nella  gestione  della  cosa  pubblica  ma  anche  di 
responsabile  della  corruzione  e  della  trasparenza  (alla  luce  della  l.  190/12  e  Dlgs  33/13),  
spesso,  infatti,  in  tali  comuni  il  Segretario  è  l’unico  laureato  presente,  assolvendo  quindi  il 
uolo di consulente e garante sulla legittimità dell’azione amministrativa, accanto a ruoli più 
perativi richiesti dalla tipologia dei comuni di cui trattasi. 
r
o
 
 
A seguito di quanto sopra, esprimono solidarietà con le iniziative già intraprese dai Segretari 
Comunali e provinciali in riferimento all’oggetto della presente e chiedono alle SV in indirizzo 
i  riconsiderare  quanto  approvato  nell’ordine  del  giorno  e  nel  disegno  di  legge  citati  in d
oggetto. 
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