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Sui dirigenti apicali pesa un falso dilemma

di Alfredo Ricciardi

zione o riforma dei segretari comu-

nali e provinciali vede I'alternarsi di
tante posizioni. C’é chisostiene che il se-
gretario sia un dirigente di vertice che
deve essere valorizzato (e noi siamo fra
questi), chiun presidio dellalegalita, chi
unafigura sorpassata che deve cedere il

In questi giorni il dibattito sull’aboli-

COMPITIINTRECCIATI

Un vertice dirigenziale deve
governare tutte le esigenze

di fondo dell'amministrazione
che presidia e deve esserne
nel contempo il responsabile

passo ad altri. In queste discussioni ve-
doilrischio che, ancora una volta, torni
a proporsi la contrapposizione fra esi-
genze dilegalita ed esigenze di efficien-
za, quando proprio questa contrapposi-
zione € - a mio avviso - il male vero
dell'amministrazione italiana.

L’ideache undirigente apicale, cioéil
vertice dirigenziale dell’intera struttura
organizzativa, debba scegliere se occu-
parsidilegalitao diefficienza é unacosa
che vaoltre lamia, evidentemente limi-
tata, capacita di comprensione. Va ol-
tre, perché mi domando: mache dirigen-
te apicalesarebbe quello che sioccupas-
se solo dellefficienza dell’azione della
macchina comunale e si disinteressas-
se,0 peggio ancorafosse irresponsabile,
dellasualegittimita? Ed egualmente: ma
che vertice sarebbe quello chessilimitas-
se a verificare che lattivita sia legale,
senza magari appurare se nel frattempo
quell’attivita porti il bilancio del Comu-
ne allabancarotta?

A me pare evidente, se non lapalis-
siano, che un vertice dirigenziale deve
padroneggiare, governare e coniugare
tutte le esigenze difondo della Pubbli-
caamministrazione che presidia, e de-
ve esserne il responsabile. Se non é in
grado, se presidia solo un aspetto e
nonrisponde diunaltro,non é unverti-
ce e non é realmente responsabile di
quello che accade. Anche perché mipa-
re nessuno possa negare che, quando
si parla di Pubblica amministrazione,
efficienza e legalita, e non altri, sono i
valoridifondo che devono essere per-
seguiti e garantiti. Stessimo parlando
di aspetti secondari, capirei, ma i pro-
blemi della "cosa pubblica" sono pro-
prio quelli: maggiore legalita e maggio-
re efficienza.

E da qui si va a toccare un altro tema
delicato, chevale perisegretarie per tut-
tala dirigenza pubblica apicale: I'impar-
zialita. Perché corriamo il rischio di ca-
dere in un altro equivoco dannoso, che

occorre rifiutare con forza, e cioé I'idea
che un alto manager pubblico chiamato
ad attuare I'azione di governo pud non
essereimparziale, nonrispettarelalega-
lita. Varespinta e combattuta I'idea che
ladirigenza divertice nonsiae non deb-
ba essere imparziale e che I'imparzialita
non sia anche lealta verso listituzione
democraticamente eletta. Non c'é nes-
suna imparzialita nel disinteressarsi al
programma di governo dell'istituzione
democratica che é chiamata (piu diqua-
lunque segretario, dirigente o funziona-
rio) a guidare il Comune, semmai si vie-
ne meno al proprio stesso ruolo. Ma al-
tresinon c’¢ alcuna lealta all’istituzione
oalcun ruolo manageriale o apicale che
consentadidire che una cosasi pud fare
se invece farla é illegittimo. E arrivato il
momento di dirci a chiare lettere che &
assurdo pensare che l'imparzialita da

una parte e la lealta verso listituzione
democratica dall’altra siano qualita o
concetti contrapposti, e che un segreta-
rio, o un dirigente qualsiasi, debba sce-
gliere in quale definizione riconoscersi.
Bisognadire alla politica, ainostri inter-
locutorie anche anoistessi, che mettere
assiemeimparzialitaelealtanonéil pro-
blema, ma é la soluzione del problema.
Se tutto questo é vero, allora auspico
che si voglia dare a questo Paese, e ai
suoi Comuni, una dirigenza apicale che
sia piu competente di prima e non me-
no, che sia pitimparziale di prima e non
meno, chesiascelta pi per merito e me-
no per vicinanza politica, che nonsiasot-
toricatto della politica pur essendo lea-
le alle istituzioni e che non sia reclutata
nelruolo o albo che dirsivoglia per chia-
mata diretta, ma per concorsi e corsi di
specializzazione del massimo rigore
possibile. Perché é daquesto che sicapi-
ra se questa rivoluzione vuole davvero
migliorare la dirigenza pubblica o se in-
vece vuole semplicemente metterci le
manisopra.I segretarinel primo caso ci
stanno, nel secondo un po’ meno.
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