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REPUBBLICA ITALIANA
IN NOME DEL POPOLO ITALIANO
L GIUDICE DEL LAVORO DEL TRIBUNALE Di LAGONEGRO
DOTT. ARTURDO AVOLIO HA PRONUNZIATO LA SEGUENTFE
-EFNTENZA-
NELLA CAUSA CIVILE DI LAVORO N. 627/2012 R.G. LAV
DECISA ALL'UDIENZA DEL 7 MARZ(O 2012
-TRA
in nome & pear conto del sindaco p.t. rappr. e
¢if i forzae di mandato 2 margineg del ricorss, dall'auv.
eletbvamenic domiclizte presso I'yfficio legale del Palazso

sede Muniopaledi - -

- RICORRENTE -

, eldomIn . . -
aresso o studio dellavv. T che lo rappresenta e
difenda per delega a2 margine detl’atto d costituzione

- RESISTENTL -

- CONGLUSIONI: come in atti

MOTIVI DI FATTO E DI PIRITTC
Con ricorgo depositato il (. i Comune di canveniva in
giudizio - £ B ospohenda ché:
quest'uitimo dal . al & sfato tlolare della

sede di segretens dell' Enta comunale,
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con determinazione dingenziale n. 201 del 7.12.2004 @i
stabiliva di corrispondere al resistente la maggiorazione della
retribuzione di posizione in godimento nefta misure det 30% con
decorrenzz dal 1.1.2004, rideterminando detta retribuzione in
Euro 32 226,91,

gon  determinazione dingenzizle n 118 del 7.6 2006 si
adeguava @ retribuzione d posizione dal Segretario Generale
olla retribuzione i postzione per ia funzione dingenziale pio
aievety nollEnta ai sensi dellart. 41,co 5, CONL 18 52001 ¢on
decorrenza dal 11 2006, ndetermingnde la retribuzione in Euro
46.26 7,83 annye e Iiquidanda gl erretrati;

cort suUtccessiva doterminazione n 220 del 17.11.2006 st
prowwedava al pagamento dal conguaglio delie somma spettant
per gl anni dal 2002 &l 2005, e eon determinazions n 235 del
10 10.2008 per gli anni dal 2004 &l 2008;

1 provvedimant di cui sopra venivano adotiatl in applicazione dei
due stituti contrattuali previsti daflart. 41 del CCNI o del
quadricnmio 2002-2005, vigente nallanno 2008 e cioé della
‘maggioranons” prowsta dal comma 4 ed || “galleggiamento o
parificozions’ previsto al successive camma 5, secondo
un‘interpratazione dell'Agenzia Nazionale dei Segretan in base
gila quale la guaniificazione del galleggiamento hon doveva
tonet conto della sventuale maggiorazione della retribuzione dh

posizone spettante al segretaro. & che, ancl tale ultima




maggiorazione andava calcolata anche sul galleggiamento
stessn,
ai sens, invece. dells circolare n. 17 del 16.4,2009 'de‘l Mintstere
del’Economia e delle Finanze “gli Enti possond HEONOSCErE ©
meng 1a maggiorazione di cui al comma 4. Ma se attribuita e55a
non pud essere considerata una voge distinta della retribuzione
di powaone La maggioraziong & parne integrante della
ratiibuziong di posimone in godimento del  Segretsrio ¢
pertanto, non pud essere computata ai fini dell eventuale
succassivo galieggiamento di cui al comma 57
Parte ncofrente, partanto, alls Juce della suesposta nicostruzione e
dalla intarprotazione del Ministero dells Finanze chedeva di
recuperang nei confronti del Segretario Genevale la somma di Euro
47 1558 37 in quanto indehitamente corrisposta
S costitulva pene convenuta chiedendo il ngetto della domanda e
gostonendo nel menta |a correttezza del percorso argomentativo che
aveva sondotto 'Ente a corrispondere ght emolumenti dei quah s
shieds 0 questa giudizio la  restituziona, sostenava, inoltre.
Finammassibiita della domanda in quanto le erogazioni erano frutto di
autonoma determinaziens negoziale e comunque in ragione dalld
buona fede del percipiente

| 5 causa venva decisa al'udienza del 7.3 2012 con pubbhca lettura

detle mtivazion.

La domanda di perte ncorrente non pub essere accolta



Vanno, al nguardo, premossi cenm sulle questione alla luce del
racente intarvento dells legge n 18372051 sul "galleggiamente” dei

segretart comunali e provinciah

Tra ke vare misure della jegge n 183/2011. ‘Disposizion per @
formaznone del bilancio annuele e pluriennale dello Stato - Legge di
stabilitd 2012° (pubblicata nella G L), 14 novembre 2011, n 265, 5 Q.),
finzlizzate ad  Uteriori  nduzioni di spesa  delle  pubbliche
ammnistreziond, uno spacifico rilievo presenta la previsione dellant 4
comma 28. concetnente la disciplina contrattuale dei  segretan

comunali e provinciall.

Questz. infatti dispong: “D meccanismo d allineamento stipendiale
pravisto dell’articolo 41, ¢comma 5, del Gontrattp collcttivo naziohale dal
Sagretan comunzl o provinciali del 16 maggio 2001, par il quadriennio
normative 19982001 e per il biennic economico 1998 1999 si applica
alla retnbuzione di posizionc tomplessivamente intasaj ivi nuluza
Feventuale maggiorazione di cui ol comma 4 del medesimo articoln 41

A decatrern dalla data di entrata in vigore della presente legge & fatto
divieto di corrisponderc somme in apphicazione deltarticolo 41, comma
5 dol citato Conratto coltettivo nazianale di lavoro del 16 maggio 2001
diversamente conteggiats, anche se nferite 2 penod gi4 trascorsi. E

fatta salva lesecuzions doi gudicab formabsi alla data di entrata in

vigore della presents lagge”




Non possons non avidanzisrsi gil elementi di peculiaritd ® novita che,
su di un pizno generale, tale disposizione, per 1 suol comenut,
prasonta mapetto a tutti gh altn interventi legislativi, pure avemti 02
medasima tinalita di rduzione & razienalizzazione del costo del lavoro
pubblico, che 5 sono succedutl nel tempo @ partire dalla legge n

133/2008 o che passono ¢osi rbgsumersi:

a)  non si tratta d una misura di carattere generale, riguardante tutio
funiverso mondo del lavoro pubbbco ma, specificamente, la sola

sategoria del segretari comunali @ pravincial;

by it legistatore incide su un particolare aspetto dela vigente
discipting contratiuale del segretar cormunab  noh aftraverso lo
strumento della semplice abrogazione. totale o parziale, dellistituto
preso n consderazions {come pure avvenuto nel recente passuto, ad
esempio. con Fart 1. comma 213 della legge n. 266/2005 e con I'art.6,
comma 12 della legge n  122/2010, che hanno disposto,
rispettivaments, ta soppressione dalfindennita di trasferta stabilita dai
CONL e sia pure con alcune eccezioni il venire meno delle
disposizont, ancha contrattual, che prevedévano || rimborso delle
spese sostendte dal dipendente aulonzzato a servirsi, per ta trasferta.
dal mezzo propno), ma dettando una regolamentazione specfica che
g prosenta come una sorta o interpretazione autentica delte
dizposizion: contrattusli La fegge cicé, interpreta i GONL N luogo

dellativazions della specifica procedura negozisle specificaments

l:)



prevista, ¢on tale finakd, dallart. 49 dal dlgs n. 1652001
Conseguentemente, Ia disciplina contrattuale continua a vivere ma
&558 pud esaers applicata solo nel fispetto dei vincoh e dalle modalitd

stabiite direttamente e'preciseamente dal legistatore

Quali sono ie ragont giustficative di tale parlicolare, inhovativa @
decisamente forte apzione del legislatore?

Per rspondere a tale domanda occorre partire dalla discipling
cantrattuale Jder  segrotan comunalt e provinciali  relativa  alie
retribuziono di posizions ad al cosddette “galleggiamenta” di questa
spectfica voce retfibutiva e dai problemi che sono, nel tempa, ingon

sotto il profilo della sua contreta apphcazione.

Lart 41 del COCNL dei segretar: comunall o provinciali del 16.5.2001,
relztivo al quaddennio normativo 1998-2001 ed al biennio economico
1008-1699, dopo aver fissate (sormma 3) 1 valon della retribuziene di
posizione di quests paricolare categoria di personale  valon deta
esttiuzione d posizionc del aogretoria comunzle 6 provneisk stabilii delfad 41, eomima 3 del
GOML dist 16 52001 ralaivg »l quidienrls aormative 19582004 od al biannloe coonemics 1388-
1BGD. pr b cnbl defle dveree fondh dbdagealchs Wi previctes fone st suceessivamaonia
incramoatali 98l 3 doh CCNL det 16 5 2000, roiotlva ol bignnio economica 2000 2001 Gii
importi derivant dz taks wilima distinling contritugie 10na stad deatt € fiesati nalla misuro provieti
gallart 3 coTema § <4 CONL doi cogrelan comungli @ provingial dell 1 3 2011 refativo al

LTRRD PLOROmice 2008 7008, a sogudy dul conglobamanta i pade 4 tale voce retributivy nallo



sepondio taboitare ner cficito dol cemema b del medesimo 2 3 Tullavia il medagime art 1del
oML aalY 320610, ol commo 7. cloblitee érpresspmantn cne  gnche 3 seguild del
conglabamertn di gane dela rolribuzions di peaiziong nelly stipandio tabetare del sepretarie. 18
regole del Cgolvpgiamente’ {on. 41, comma 5. del CCNL del 65 2Q01) B queha dalle
maggiorabuee deits roribuzione df posizieay par mgienl 20gmunive (il 41 comma 4 dol CENL
deel 18 5 200Y) devone ossere opplicate tenendo conlo delfmparto annuo lordo coMpHassivo. wor
tedis mensiit dellz rotrbuziona 31 pogizone dol sagretari come definite dat nn. 3, cemma 2.
de! CLAML B Angeetan ol 1652001 ralativa 3} bienmo coenomice 2000-2001 del valare ciod
spatarts pAma doila decurtazions & del congiobamento), IN FEIAZIONE alla dimensicng
gomografica degli enti seds di servizio, defta anche due ultgrion
digpasizioni sempre attinent al valorg di questa voce retributiva. La
prima & quetla del comma 4 dell'an. 41, secondo la quale gh enti locak,
neli gmitite defle proprie risorse disponibil ¢ nel rispetta della lore
capacita di spesa. pesseno carnspondere i segretar in servizio anche
una maggiorazione della retribuzions di posizione prevista per quegli
onth dal procedents corima 3 dello stesso art. 41 Pertanto. i valor
indicati, » generzle, dal CCNL non gono da consmderarsi come un
vincole assolutamente insitperabile, ma piuttosto come un ammopmtare
contrettuale comunque suscettibile di un possibie InCremEnto sulla
base delle autenome valutaziont degh enti & ovviamente a condizions
che ie candizioni di bilancio degh stessi lo consentano La possibilita di
incremente, Witavia, non & libara in quanto gli ent devono attenersi
alle condiziom. a1 criter ed a parametn di rferimento stabiliti in sede i
contrattazione decontrats integrativa di ivells nazionale: In 1at modo sl

& intoso ewitare la posaibiita di indGrameant ingiustificati @ diversificati sul
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tarritono, al di fuori di ogni regola. een inevitabih effeth di trascinamento
a conseguenti spintz emulative. Sotto il prafilo giustificativo, questa
maggiorazione della retribuzione di posizione frova il suc fondamento
nedl esigenze di remunerare eventuali funzioni e responsabilitd affidate
N aggiuta @ quelle proprie e tpiche del segretario comunale @

pravincigle, come dalineate direttamente dalla legge.

Infatti tat 107, comma 4, lett d). del digs. n. 267/2000, oitre alle
proprie funzioni. "esercita ogni altra funzione attribuitagli dallo statuto ¢
dai regulamonti o conferitaglh dal sindaco o dal presidentd glefla

orovingia®

In applicazione del rnvio contenuto in tale previsione contrattuale, |
contrath integrotivi di livelle nazonale, stipulati in data 22.12.2003 &
16.01.2008 prcsoe PAgenzia nazionale per 8 gestione dell' Atbo
nozionale det sagretan comunali e provinciali hanno stabllito le
condizion @ ¢ modalta per il riconoscimento della maggiorazicne delta
retribuziona i posizione del sagratario in presenza del confarimento

alis stesso di funziont 0 compill dggwintvi

in paricolare, n tali contratt intagrativi sono state fissate diverse
percentual di ncrémanto della retribuzione di pnsizione connesse alle
vane ipotes di funzion aggiuntive ivi considerate, comunque enirp 1}
tetto massmo fissato nalla misura del 50% della retribuzione di

nozlsone in godimento del segretario.
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Aj fini delfapplicazione della maggiorazione & necessaria, quindi, che
Fente dia, preventivameante, effettiva e formale attuazione a eantratti
wegrativi del 22 12 2003 ¢ dal 16 1 2008, con Ip fissazione delle
diverse percentuszh  di incremento  connesse alle varie ipotess
vonaiderate dal suddetic CCDI, sntro i tetto massima del 50% della
retribuzion= di posizione in godimento det segretano in tale momenta,
lente deve anche valutare Feffettiva sussistenza del doppio requisito
delle 'risorse digponibili’ o del “rispetta della capacita di spesd”,

assumonds io congeguenti decisioni

F' noeoccorio.  ewidentemente, anchz che &l segretano  sia
contestuaimente offidoto, espressamente uno deghi incarichi che
lagittima o raggiorazione. che potra essere COMMsposta solo per |

pariodi di offettive durats dell' ulteriore incarico.

La soeonda clausala panticolare @ quella deltart. 41, comma 5,

Infatt in considerazione del particolare rikeve della posizione rivestita
dal segretario alfinterno dellente di servizw (Fart 97 comma 4. dei
gigs n 2672000, espressamente preveds ohe Il segretario
sovraintendo alle svalgimento delle funziom der dingent e ne coordina
Fativit.. ") ai fine di ewitare linsorgenza di eventual prablemi
connessi alla diversita. in negativo, dedl ammontare delia retribuziena di

posione spettante al segretans nspetto a guella del dirigent in

9
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servizio nel'ente stomgo, viene mtrodotta una specifica garanzia di

raraftore cconurnico 8 favore del segratario atesso

Il ctate art. 41, comma & infath, a tal fine, stablizce che gh enti
assicurone sempre nellambito delle rsorse disponibiti e delle propne
capacita o spesa. che la retnbuzione di posizione del segretario non
st inferiore a guella stabilitz per remunerare |2 funzione dingenziale
pi)) clevals degh enti stessi in base al cantratto colletivo deliarea
deila digenza del compario Regioni-Autonomie locali con rapperto di
lavoro a tempo indeterminate, oppure, trattandosi di enti privi di
dingenzs, a quella de! parsonale, sempre con rapporto di lavoro a
tempo mdeterminato, ncaricato della respenssbilta della pil elevata

posizione organizzativa

Se |n portata delle due clausole contrattuali sy presenta ebbastanza
chizra sulla base della espressa formulazione delle stesse, sotto il
profile appleative, ¢on il tempo, sono insorte, Nveca, gehcare
problematiche, incentrete sopratiutto sulla carretta cornelazione tra le

stesse nel momento della loro effeftiva attuazione.
Si sonp contrapposte. infatt, due diverse tesi interpratative

La pnma, sostenuta dalla parte datonale pubblics. ritene che, ai fin
deliapplicazione  della  regola contrattuale  del  comiddetto

‘golleggiementa”  stabilta nellf et 41, comma h del CONL dei
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segrotan comunak del 18 52001 51 deve tenere conto dellimporto
dellz ratnbuzione di posizione effettivamente comsposta ol segretano
¢ quingi. anche della eventuale maggiorazione della retrbuzions di
posizione alto ctossa riconasciuta, ai sensi deilan, 4), comma 4, del
CONL del 18 5 2001 e degli specifici cantratti integrativi del 22 12 2003
e del 16 1 2008

In sostanza, secondo questa tesi, trova applicazions. In successione,
prima la sventuzle maggiorazione deila retribuzione di posiziona dal
segretanio per funzioni aggiuntive e, solo successivamente, ove Vi s12
ancers una dfferenza in minue della etnbuzione dalla suddetta
posizione rispulio a quella delia funzione ditiganzigle pil elevata

previste dall erdinamento delfente, la regela del *galleggiamento’.

A tal fine 31 evidenzia che la regola del "galleggiaments’. ai fini della
512 apphcazione, presuppons una Necessana comparagions dei valon
delts retrinuzione di posizione stabilita per la funzione dirigenziale pa
slevata presente neliente (0 del personale difgenta incaricato della pio
plovata posizione organizzatva nagli enti privi in dotazione organica di
personale con gualifica dingenziale) e di quella prevista per i

sCgretens.

Conseguentementa, non pub non tenersi conto degh affatti dell'art 41.
comma 4 cho. in presen?a di defenninate condmoni e requisit)

prevede. come detto, una maggiorazione proprio deila retnbuzione di

"
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posizione al di sopra degli importi per quasta stabiliti direttamente dalla

ciscipiing contrativale di livelle nasionale.

it ghtl pOSSONO riconoscere O Meno detta maggiorazione, ma se [a
attribuiscono Bess Non pud essere cansidarata una voce distinta dalla
retribuzione di posiziona. Periante, poché la maggior azione & sempre
parte integrante delle retdbuzione di posizione i godimento del
segrelario essa Nom pUd non essers computata anche at fini del

‘galleggamento”

La contrapposta tési intarpretativa, di sicuro vantaggio per la cutegorla,
s fonda su ura inversione dellordine cronologico degh adempimenti
prnma applieazione delle regole in matena di magglorazione della
retripuzione dr posizione & 5olo succesgivamente di quelle congernantl
i galleggizmento’. Aflo base di questa posizione, viene richiamata
 attenzmione sultart 1 del contratto collattiva integratvo dacentrato di
jivallo nazionale del 23.12.2003 ed in particolare dell espregsione
retribuzione d posizione in godimento”. cui esso fa riferimento, per
tapplicazione degh incrementi connessi a compit) & tunzioni aggiuntive

de! segretano comunale e provinciale

Proprio quests ndiazione, infath. consentrebbe di affermare che le
maggorazien: delia retribuzione di posizione per funziont agguntive
devrabbero applicarsi al valere di taie particolare voce retributiva qualé

nsulta gia a cogute della preventiva atluazione della regola del

12



cosidoatto ‘galleggiamento”. di cur 2ll'art 41, conma . del CCNL dal

16.5 2001

Per completezza informativa si deve anche risordare che, data la
o delicatezza deila problomatica, sia IAgenzia autonoma per la gestione
delAlbe dei segretari comunali e provinciall che una organizzazione
sindacale, in tempn diversi ai sens: del'art. 49 del digs n 165/2001 &
dallart 14 del CCNL dei segretan comunali & provinciali del 16 5.2007,
hanro nchiesto Favvio della procedura di interpretazione autentica
dalle disposizioni dall'art. 41, comma 5, del meadasime CCNL del

18 5.2001

Tali nochieste. tuttavie, non sono state accolte dad Dipartimento deila
funzione pubblica, cul competeva i potere di ndirizzo per &
Luntrottaziane de segretan comunal ¢ provinciah al senst dell'art 11,
comma 8 del DPR n 48511997 (per il futuro. in bage atle previsioni
delfart 41 comma 2. del dlgs. n 165/2001. coma medificate dall'ar.
u& comma 1, del dlgs. n 150/2009, questo potere & rservato al

Comitato i Settore dal Comparto Regioni-Autenamia locali).

in particolare 1l suddetto Diparimento evidenziava che, 1IN matena.
neifambto dells complessiva Parte Pubbica (ARAN - Ministero
dell cconora e delle finanze e Dipartimento della funzione pubblica &,
quingi costanzialmerte anche per Agenzia autohoma per la gestiona

dellAlba de segretar eamunzih € provinciall), fon suzsisteva aleun

13




dubtue  interpratativo  sulla  portata delle clausple  contrattuall,
nbodendo. soatanzislmanta, la validits degli orientamenti applicativi
datatiali incantrati sulla prima e pil rigérosa tesi interpretativa sopra

ilfustreta

Inevitabimente, il contreste interpretativo & sfociato w un contenzioso
gludiziario che ha iteressato diversi Ent locsh 8 ¢che ha wvisto i van
Tribunali ntervenutl propendere significativamente per 1a posizione
asprosse dai segretari che, come detto, si fonda sulla sequenza: prima
galieggiamento @ poi meaggioraziens dalla retribuzione di posizione per

funzinni aggiuntive

A favore dellz tesi datoriaie, invece, s sono espressi il Tribunale di
Milane con sentenza del 23 2.2010 e, da ultimo. la sentenza della
Corte o Agpello di Firenze dell 8.11.2011 che ha capovotto lesto
della precedente sentenza del Tribunale df Pistoia del 30 12.2009,

favorevole al segratane ricorrente

Proprio la moltiplicazione der cam di contenziosa, landamento
altalenante dells gwnsprudenza con prevalenza della interpretazione
meno ngorase, Il timore dei conseguenti @ rilevant onen finanzian
potenzialmente denvanti dal consolidamanto di questa giureprudenza
a carico degh enti locali. deveno considerars: alla base della decisione

dol logisiatere di intesvenire direttaments sulls disciplina contrattuale




L opzione € stata nen quella di una seppressione tout court delliatituto
come pure avvenuto in aftri casi, ma. come detto, quella piu medista
deliinterpretaziona legistativa della disapiinag del “‘gallegginments”
della retribuzione di pogizione del segretaric contenuts nellarn 41

comma 5, def CCNL der segretan comunali del 16.5 2001

Le norma legale sotto if profila contenutistico, sostanzialmente, legifica
la prima tesi interpratativa. piu rigorosa, sostenuts gia datla parte
datoriale pubblica in quasti anni, scconds Ia quale. =i fim  de
‘galleggiamento’, deve fenersi conto anche della aveniunle
maggiorazione della retribuzione di posizione per funzioni @ compiti
aggiuntivi riconosciuta al segretarlo. ai sensi dallart 41 comma 4 del

CCNL def 16.5.2001.

La stessa norma prevede anche che. a decorrere dallentrata i vnigore
della legge n. 183/2011 (1.1.2012). & fatto diviets agh enti local di
applicare la discipling del ‘galleggiamento” con modpitd diverse da
quelle ivi praviste, anche con riferimenta a pariodi lemporals qa

trascorsi

Al fing di chiarire la effetiva od gmpia portata appliceliva nonche
rigore della nuova disciplina, il Ministero dell'Economia e delle Finanze
con propria nuta n 191 del 10 01,2012, ha ntenuta necessario farnire

tempestivamenta chigrimenti, specficando che:



a) fart 26, comma 4, della legge n 18312011 s caratterizza par la

Sua natura interpratativa & non Innovatva,

b)  conseguentemente {per 1a sum efficacia retroattiva), lo stesso non
ha I'effetto di legittimare e sanara aomportamenti non ¢orratti adottol in

Passato daglt enti locali relativamente aii rstitute di cui st tratta,

¢) Iv stessu non vale neppure a giustificare ¢ mancaty recupera degli
importi indehitaranta oregati al segretano, sullo bage precedent|

prassi applicative non corratte:

d}  somo fatti 9aivi 500 1 cas) e quali a favore dat segretano siano

iMervenute sentenze passate in giudicato

Nel merito della questione | presente giudicante rtiens di spocare ja
teconda tesi. favorewle gj Segretar. sulla base delie sposte
congidarazioni ad aderendo alla magyioritana giungprudenza o merto
le cui motivazion si intendone qui espressamente richiamate (cfr Samt
Trib Mantova n 95 del 2011, prodotta in questo guudizio eor le note
depositate in data 1.2.2012° Sent Trib Dalla Spezia n 654 de! 2010,
prodotta in questo giudizie con fe nota dapositate in dats 1 22012
Sent. Trib. Rimini n 246 de) 2010, prodotta in questo Qiudiz:e con o
note depositate in data 1.2.2012), n particalare posto che g
maggiorazione dala retribuzione di posizione pud discendere ai sens

dellat. 1. co1. let A2 del contratto colletyvo integrative  del

i)

ﬂ'

.
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22.12.2003 dall'attribuzione g Segretario di athvitd geationah, incamich,
Speciali o progetti speciali Ia considerazione della stessg nell ambito
dellg ratribuzione di Posizione, ai finj dell'interpretazione dol LOMma &
dell'art 41, finirabbe per redlizzare una discriminazionsa paggiorativay in
danno dei funzionar) Pl gravati oi tompi. Tale soluzione appare
intrinsecamante iragionavole & nosgervanie del  pnncipin  di
carngpethvity delig remunerazione defic prestszion In §orza del quale
&2, al zegretario comunals, vengons conferit INCancht specific: ey
aggiuntivi oftre quall istituzionali ex M 97 dlgs n 267 del 2000 ensi
tebbono Yovare una PIopria remunerazione. inoitre % osserva che
qualora si ritenesse che Ia PErequUazions di cul a2l comma 5§ assorks
fino al suo fimita 1g maggiorazione di cui al commaz 4, guest uitimo
verrebbe sostanzialmenta disapplicato (cfi Trih Dellg Spazia n B64

del 2010).

I gidicanta, perd, non adersce alla interpretazione det Ministero deile
Finanze che ritiene doversi attribuire alla gitata disposizions dellart
26 comma 4 della logge n 18372011, corattere di norma o
Interpretazione autentiea ratroattiva,

L'an 4, comma 26 delip L. 12112011 n 183 (legge o1 stabilita per
Fanno 2012) in reattd non ha efficacia retroattiva ma un carattare
INNovativo.

Infatt, datta disposizione cosi recita “|| maccanismoe di allineamente
shipendlale previsto dalian 41, comma 5 del CONL de Segretan

comunali @ provinciah del 16.5 2001, per I quadrienmo normativo

17




1988/2001 e per il biennig BConemico 1958-1899. g apphea alla
mibuzione  di  posiziene complassivamante Intesa, Wi inciusa
leventuale maggioraziane di et al eomma 4. A far data dall'entraty in
vigore della presenta agrma o fatto dvieto gi cormspondere somme n
applicazione deil'art 41 comma 5. del CONL 16 5.2001 diverszaments
confeggiate. anche se riferite A penod ¢ia trascorg| £ fatte zaiva
l'esecuzione dei giudicati formatis! alta data or entrata in vigore: defla
presente legge”.

lale disposizione & entrata in vigore 1 1° gennain 2012, come etabilita
dall'art 36 delle steasp legge.

Ne consegue che, a partire da tale data (1.12012), te modaity di
caleolo del “galloggiamento” o della maggioraziane daljs ratrbuziong
Pasizione saranno quells diseiplinate can || cato art 4, comma 26,
defla L. 12,11.2011 n 183, ispirate da esigenze g contenimento dells
spesa pubblica,

Pertante

- fino al 31122041 1a retibuzione a1 posizions compransiva del
"galleggiamento” costitigeo I “base” cui ag3ungere o Maggiorazione
per incarichi aggntivi;

- Gon affetto dali1 12014 iInvece. par determinare ) ‘gailegaiamento”
Si prenderd a base la “retribuzione d posizicne complessivamente:
Intesa, i incusa Peventyale maggierazione dj cui al comma 4

E* da chiedersi se 12 nuavg dispasizione legislgtiva cogtituisce ¢ mena
interpretazione autentica dej commi 4 8 & dellat 41 dal CONL

16 3.2001, con canseguente efficacia retr oatuya,
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Al gquesito si deve rispondera negativamente.

Linterpretazione autentica, Infattl. & guella che proviene delle stessa
fonte (o fonte equiparata) che ha emesso la disposizone da
interprétars.

Nal nostro caso, {a fonte che ha emanato la disposizions in esame & |
contratts  collative nazionale di lavare dei segreten comunal e
provincial del 16 52001 e, pertanto linterpretazione autenhca deve
seguire la procedura prevista deilart 49 del Dligs n 165/2001.
secondd cul "1 Quande nsorgano controversie sullinterpretazione
dei contratti collatiivi, ie parti che |i hanno sottoscrtt si incontrano per
definire consensuaimente I significalo delle clousole wontrovense: 2
{'eventuale accorde di intarpretazione sutentico, shpulato con e
procedure di cul sliarticolo 47, sostituisce ks clauzola in quastione 8in
daliinizio della vigenza del contratto Qualora tale accordo non
componti oneri aggiuntivi e non vi sia divergenza sulla valutazione degh
stossi il parere del Presidente del Consigho der Ministri @ espresso
tramite | Mimstro per |2 pubblica amministrazione e linnovazione. di
concerto con il Ministro dell'aconomia e delle finanze”

Ne deriva che lart 26, comma 4 della legge di stabifith 2012 ha
carattera non di interpratazione awlentica (con eficacia retroattiva) ma
innovative, disponendn soltanto per lavvanire a) sensi dellart 8 duie
disposiziom preliminari al codice cvile, secondo cui I3 legge non
dispone che per Favvenire essa non ha effetto retroattiva

Cit trova conferma

i4




a) nal fatto cha 12 disposiziona non sancisce esprassamenta 13 proprig
retroattivitd  (com'd  Invece awenuto per aitre  disposiziom
segnatamente per l'art 33, commi 7 9, 28, 31, 35 o 38 - della stessa
legge n. 183/2011), sicché trova applicazione it brocardo Iatino ubi jex
voluit dixit, ubi notuit tacuit,

b) nelia stessa lettera della dwposizione, 1addove anzi @ stabitito. ol
secondo periodo, che soltanto “a far data delfentrata in vigore della
presente norma é fatto divieto di corrispondera somme in applicaziong
dell'art. 41, comma 5. det CCGNL 16.5 2001 diversamenta contegglate,
anche se riferite a penodi gia trascorsi .

Oitratutto, se il legisiatore avesse pravisto 1a derogs del procadimenta
interpretativo che la stessa legge precedentemaente aveva atiribuito
alle parti sociali, avrebbe dovuto prevederlo espressamente

Da quanto sopra esposto, in merito zlla giurisprudenze formatas sul
punto ed alia irretroattivita delfart. 4, comma 26, dellal. 12.11 2011 n
183, discende ¢ha l& sragazioni di somme effettuate fino ol 31122011
in attuazione der commy 4 e 5 dellart 41 del CONI 16 52001
considerande lo  retribuzione di  posizione comprensive  del
“gallegaiamento’ la 'hase” tui aggiungere la magglerazons per
incanchi aggiuntivi, sono pienamente legitime

D'altra parte il legistatere, col citato comma 26 dell'art 4 della @
183/2011, dopo aver stabllits (al prmo periodn) Iz nuove modalité di
calcolo del "galleggiamento”, ha previsto (al seconde periodo) i "divieto
di vorrispondere, a far data dall'entrata in vigore della norma. somme

in apphcazione dellat. 41, comma 5  del CCNL 16 52001
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diversamente conteggiate”, aggiungenda I'n¢iso ‘anche e nfente @
pariodi gid trascarsi”

Appare owvio che. se il legislatora avesse considarato Wegitime anche
le somme difformemente calcolate ed orogate prima dell'entrata in
vigore delle legge, nan ayrebbe avuto motiva di effettuare quaiia
precisazione.

L'inciso, invece, o stato inserlto parche altrimenti il pagamento anché
dupo entrata n wigore delia legye, della dette somme (relotive 2
period! anterdon alit. 2012) sarebbe stato plenaments lagitima
Da guanto evidenziaty discende che la somme cotrisposte find al
41 12,201, in attuagione dei commi 4 e 5 dellant a1 del CCWL
16 5.2001, applicando la maggioraziond sulla retribuzione di pasizione
comprenglya de! ‘galiaggiamento” (Uppufe quantificanda m rMaNIErd
disgiunta maggiorazione & galieggamanta) non costituisnono ndabits
oggettivoelaP.A, pertanto, non pud nvendicame |z restiuzions
Per lutte quanto esposto s domanda di pante peorrents non pUo
esserde decolta
Attess |a natura controvarsa dalla questions giridica trattota & aquo

compeneare integralmante {e spese o itg tra le part
/

/

//
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P.QM
Visto l'at 429 cpc. ogni diversa domards  &RGenoNG €
deduziene disattesa cus) decide
- 1) Respinge 1 ncorso.
9) Compensa integralmente e spesc di lito tra le part

Lagonegre 7 3.2012
ik delfLavort

olff Artur AM

TRIBUNALE B} LAGONESRC
Depositato inpranceliena
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